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序摇摇言

周学熙是中国近代著名的实业家和财政专家，先后主持创办
了启新洋灰公司、滦州煤矿、华新天津、卫辉、唐山、青岛四大
纺织工厂、京师自来水公司、中国实业银行、耀华玻璃公司等企
事业，在实业上与南通张謇齐名，被舆论界称为“南张北周”。

他曾两任民国北京政府的财政总长，主持了民国初年的财政
改革。在中国政治、经济和财政金融界产生了深远影响。但以往
学术界主要注重于其政治作为，而忽略了其在财政，经济领域的
成就。程莉的专著《近代实业家周学熙研究》在适当地介绍周
学熙生平的基础上，着重探讨了其创办企业、主持财政改革及其
财政经济思想；论述了其创办各企事业的思想理念，对其财政经
济思想进行了较为深入细致的研究，弥补了以往周学熙研究中的
不足，推动了这一学术领域的发展。

该书在马克思主义辩证唯物论思想的指导下，运用史学实证
论与经济学、统计学、财政学、企业管理等多学科相结合的研究
方法，对周学熙的实业、财政改革活动进行了全方位的梳理与研
究，给人们提供了一个全面了解周学熙生平业绩的新视角。

最后，该书对周学熙的一生作了新的定位，提出了几方面的
总评价，体现了作者较高的独立研究能力。

虽然该书对周学熙生平细节描述较多，对周学熙实业和财政
改革活动以及财政经济思想研究深度尚有待进一步提高，但仍然
不失为一篇比较优秀的专著。
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前摇摇言

周学熙（１８６６—１９４７ 年），是民国初年的一位政治家，更是
一位实业家。

他曾两任袁世凯政府的财政总长。在他首任财长期间，对民
初财政实行改革，建立了新的财政体系。他二任财长时期是北洋
政府统治的 １７ 年中财政状况最好的年份。他主持签订了善后大
借款，引起国人的议论，使他一生都为此受累。

而周学熙作为实业家比政治家更成功。在 １９００ 年前后，周
学熙放弃了科举致仕正途，开始了他的实业生涯。１９０２ 年，他
协助袁世凯在直隶创办新政，促进了直隶近代化的发展。在
１９０６ 年、１９０７ 年，他创办了启新洋灰公司和滦州煤矿公司，开
始经营自己的企业集团。在随后的十多年里，他陆续创办了京师
自来水公司、华新纺织公司、中国实业银行、耀华玻璃公司等十
多家企业，创业资本总额超过 ４０００ 万元，是当时中国大型民族
资本企业集团之一。

周学熙创办的企业有两大显著特点。首先，周学熙资本企业
是依靠袁世凯的势力创办起来的，在创办初期得到种种经营上的
优惠特权，使集团在官商合作，官助商办的前提下迅速发展起
来。官商合作，官助商办的工业发展模式，对后现代化国家来
说，应该是最为有效的模式。周学熙资本企业为中国近代资本主
义的发展提供了一种较为成功的借鉴。其次，周学熙资本企业是
在与外资的竞争中发展起来的，在一定程度上起到了抵制外国垄
断资本、挽回利权的作用。

周学熙是位由官僚向民族实业家转化而来的人物。但他在企
业中的身份是“商”居第一位，而“官”反居第二位，他在企
业中代表的是商人的利益。他具有西方资本主义思想和卓越的管
理才能。周学熙的企业经营管理思想，如重视资金积累和技术改
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造，重视人才等远见卓识，为当今企业的发展提供了宝贵的
经验。

周学熙是企业集团的核心，但在他 ６０ 岁以后，由于受到集
团内部的排挤而被迫放弃对企业的领导权。随后由于北洋政府的
垮台，周学熙资本集团失去了政治支柱。面临日资的激烈竞争以
及日本对中国的军事占领，周学熙资本集团逐渐被日资控制。解
放战争时期，周学熙资本集团更加衰落。新中国成立后，周学熙
资本企业参与了社会主义改造。

周学熙所创办的这些企业，规模宏大，门类繁多，构成了当
时我国华北民族工业的主体，为我国现代工业奠定了一定的基
础，促进了近代化的发展。即使在今天，有些企业仍然在社会主
义现代化建设中发挥着重要作用。周学熙在促进中国近代经济发
展方面做出了开拓性的贡献。
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书书书

导摇言

一、研究意义

新中国成立以后的 １７ 年间，中国近代经济史研究偏重于行
业、企业（企业集团）史，党的十一届三中全会以后开始了对
企业家的研究，而周学熙就是其中被研究的对象之一。周学熙
（１８６６—１９４７）是安徽建德（今东至县）人，他是清末民初著名
的社会活动家和实业家，曾两度官居北洋政府的财政总长。在几
十年从政和经营实业的实践中，他力图通过“兴学办厂”、“兴
工振商”，达到“富民强国”的目的。在袁世凯的支持下，他不
仅在天津设立了银元局、天津官银号、直隶工艺总局、高等工业
学堂、实习工厂、教育品制造所和劝业铁工厂等促进北方工业发
展的辅助机构，而且还在天津、北京、唐山、秦皇岛、青岛和河
南卫辉等地创办了启新洋灰公司、滦州煤矿公司、京师自来水公
司、华新纺织公司（天津、青岛、唐山、卫辉 ４ 个纱厂）、耀华
玻璃公司、中国实业银行等经济实体。周学熙所创办的企业规模
宏大，门类繁多，构成了当时我国华北民族工业的主体，为我国
现代工业奠定了一定基础，促进了中国近代化的发展。从某种意
义上讲，周学熙是我国北方工业的奠基人，与南方著名实业家张
謇一并被世人称为“南张北周”。甚至在今天，周学熙创办的某
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些企业如唐山水泥厂、青岛第九棉纺织厂、中国耀华玻璃公司、
河南省华新棉纺织厂等企业仍然在社会主义现代化建设中发挥作
用，不仅为国家提供巨额利税，而且还发挥了“工业母体”的
功能，为全国输送了人才和技术。因此研究周学熙及其企业不仅
具有重要的历史意义，而且具有积极的现实意义。

研究周学熙及其企业，首先是出于全面研究周学熙这个人物
的需要。民国时期，曾有人评价周学熙是安徽籍显宦人物中
“才力坚卓”、“首屈一指”者。① 对于民初这样一位在政界和实
业界作出重大贡献的历史人物，不仅要搞清他的主要经历、交
往、对重大决策的参与和历史事件的介入情况，还应了解他的观
点和主张，分析他在这些历史活动中的思想变化及变化的根源，
对他的一生作出客观、公允的历史评价。

其次，研究周学熙及其企业有助于了解中国近代资本主义企
业的发展史。周学熙资本企业与其他民族资本企业相比，其相同
之处在于它们都是在与外资的竞争中发展起来的，其不同之处在
于周学熙资本企业得到了以袁世凯为首的北洋政府的大力扶持，
因此，在半殖民地的环境下它的发展颇为迅速。研究周学熙资本
企业在近代不同历史时期的兴衰可以了解近代民族资本企业发展
的一般特征，总结民族资本企业发展的规律。

最后，研究周学熙及其企业还具有一定的现实意义。他的财
政思想如划分国家税与地方税，企业管理思想如重视资本积累、
注重办事效率等，在今天的财政工作和经济工作中还有一定的参
考价值。而在新的形式下如何处理国家与企业的关系、如何提高
企业家的素质、如何面对外资的竞争，以便更好地促进国家经济
的发展和企业的壮大，是今天政府和企业所要解决的问题之一。
因此，研究周学熙及其企业集团的历史，并以史为鉴，将有助于
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我们在新的时代背景下更好地促进国民经济的发展。

二、研究状况

关于周学熙及其企业的研究资料主要有三大类，其一是原始
资料。

１９０７ 年，周学熙在他主持直隶工艺总局告一段落后，令周
尔润编纂《直隶工艺志初编》八册，分为四类：章牍、表志、
报告、丛录。另一著名的史料是甘厚慈 １９０７ 年编的《北洋公牍
类纂》，１９１０ 年编的《北洋公牍类纂续编》，涉及工艺、商务、
矿务、币制、农务等方面，正编有 ２５ 卷，续编有 ２４ 卷，有关周
学熙的文牍皆编入其中。台湾文海出版社于 １９６７ 年将其影印出
版（《近代中国史料丛刊三编》第 ８６ 辑）。

周学熙一生著述不多。１９０３ 年，在他东游日本之后写了调
查报告《东游日记》，他一生立志于“实业救国”的思想实渊源
于此。１９３２ 年，他开始编写《周止庵先生自叙年谱》（收录在周
小鹃编的《周学熙传记汇编》中，甘肃文化出版社 １９９７ 年出
版）。周学熙自己所编写的《年谱》仅 ５ 万余字，大致地勾勒了
他一生参加科举考试、参与直隶新政、两任财长、创办实业等情
况。《年谱》中对当时重大的历史事件几乎没有发表任何言论，
很难发现他的政治观点，也证明了他一生的志向在于实业，而不
在于政治。周学熙所留下的这些文字是研究周学熙的思想及经历
的不可多得的第一手材料。

而这些原始资料又被分别收集在虞和平编的《周学熙集》
（华中师范大学出版社 １９９９ 年版）、郝庆元编的《北洋银元局资
料选编》（《天津历史资料》第 １９ 期，天津社会科学院历史研究
所 １９８３ 年版）、《直隶工艺总局资料选编》（《天津历史资料》第
１６ 期，天津社会科学院历史研究所 １９８２ 年版）、《直隶工艺总局
发展概略》（《近代史资料》总 ５６ 号，１９８４ 年版）等文中。
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关于周学熙创办的企业史资料也很多，大多是新中国成立后
编纂的。有魏子初编的《帝国主义与开滦煤矿》 （神州国光社
１９５４ 年版）、南开大学经济研究所等编的《启新洋灰公司史料》
（三联书店 １９６３ 年版）、北京市档案馆编的《北京自来水公司档
案史料（１９０８ 年—１９４９ 年）》（北京燕山出版社 １９８６ 年版）。

由全国政协及各省、市政协主持编写的各地文史资料中也集
中了一些史料。这些史料主要是当时了解企业的一些人的回忆，
如张训坚《中外资本合营的耀华玻璃公司》（《天津文史资料选
辑》第 １ 辑，天津人民出版社 １９７８ 年版）、李志道《中国实业
银行兴衰小史》（同前）、淳夫《周学熙与北洋实业》（同前）、
周禹良《周学熙的一生及其所办企业》（《天津文史资料选辑》
第 ３８ 辑，天津人民出版社 １９８７ 年版）、周叔弢《启新洋灰公司
的初期资本和资方的派系斗争》（《文史资料选辑》第 ５３ 辑，文
史资料出版社 １９８１ 年版）、华新纺织厂厂史办公室编《唐山华
新纺织厂的历史变迁》（《河北文史资料选辑》第 ３３ 辑，河北文
史资料编印部 １９９０ 年版）、娄友昆《启新洋灰公司历史概述》
（同前）、开滦矿史办公室编《开滦煤矿的历史沿革》（同前）、
周志俊《我的家世与个人经历》（《山东文史资料选辑》第 ２２
辑，山东文史资料委员会 １９８６ 年版）。在经济史刊物中也有部分
资料，如周志俊《青岛纱厂概况和华北棉纺业一瞥》（《工商经
济史料丛刊》第 １ 辑，文史资料出版社 １９８３ 年版）、周志俊
《北方实业家周学熙》［《工商史料》（２），文史资料出版社 １９８１
年版］。这些回忆资料补充了周学熙及其企业史料的一些空白。

上海档案馆藏有中国实业银行、华新青岛纱厂一些原始资
料，如关于资金、盈余、股东、营业状况等。

另外，在周馥的《秋浦周尚书（玉山）全集》（台湾文海出
版社 １９６６ 年版）、王锡彤的《抑斋自述》（河南大学出版社 ２００１
年版）、耿玉儒编《王筱汀与启新洋灰公司》（中州古籍出版社
１９９４ 年版）、周小鹃编《周志俊小传》（兰州大学出版社 １９８７ 年
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版）等文中都有相关的原始史料。
周学熙任财政总长时相关资料有贾士毅的《民国财政史》

（根据商务印书馆 １９３４ 年版影印本）、周学熙编《中国善后借款
合同案据汇编》（南图古籍部藏）、《政府公报》（中国第二历史
档案馆整理编辑，上海书店 １９８８ 年版）等。

另外的一些史料有《周学熙家语》（卷上）（《近代史资料》
总 ７７ 号，１９９０ 年版）、《周学熙家语》（卷下）（《近代史资料》
总 ７８ 号，１９９１ 年版）。

其二是相关论著。关于周学熙及其企业的论著不多。１９４８
年周学熙孙女周叔贞撰写了《周止庵先生别传》（出版地不详），
后收录在周小鹃编的《周学熙传记汇编》中。这是国内第一部
关于周学熙的论著，文章重点在直隶新政、两任财长方面，企业
内容着墨较少。文中还附注了一些原始资料，具有史料价值。

郝庆元所著《周学熙传》（天津人民出版社 １９９１ 年版）是
目前唯一一部系统论述周学熙及其企业的专著。论文重点也在直
隶新政和两任财长方面，对启新洋灰公司、开平煤矿、京师自来
水公司、华新纺织公司也进行了系统论述。文中有一些史料理解
方面的问题后由周志辅（周学熙长子）撰文更正。关于开平矿
权的专著有王玺的《中英开平矿权交涉》（台北“中央”研究院
近代史研究所 １９７８ 年版）。其他一些专著有赵云声主编《中国
工商界四大家族》 （中共中央党校出版社 １９９５ 年版）、姚抗著
《北国工业巨子———周学熙传》 （河北人民出版社 １９９５ 年版）。
这两部著作皆为文学作品。

其三是论文。一些重要论文主要发表在《中国经济史研
究》、《近代史研究》、《历史研究》、《天津社会科学》、《安徽史
学》、《学术月刊》、《南开学报》等刊物上。关于周学熙及其资
本集团总体评价的有盛斌《周学熙资本集团的垄断倾向》（《历
史研究》 １９８６ 年第 ４ 期）及《周学熙资本集团的历史地位》
（《学习与探索》 １９９２ 年第 １ 期），姜铎《略论北周南张资本集
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团》（《历史教学》 １９９１ 年第 １１ 期），李林《从周学熙集团看官
僚资本的转化》（《二十一世纪》 １９９１ 年第 ３ 期）；关于财政和
金融方面的有宓汝成《国际银行团和善后借款》（《中国经济史
研究》 １９９６ 年第 ４ 期），贺恒祯《民二善后大借款的历史是非》
（《南开学报》 １９８９ 年第 ６ 期），郝庆元《周学熙民国初年的税
制改革》（《天津社会科学》 １９９０ 年第 １ 期）、《北洋银元局改制
铜元的意义及其影响》（《天津社会科学》 １９８５ 年第 ３ 期）和
《北洋时期两个金融组织对民族工商业发展所起的作用》（《安徽
史学》 １９９８ 年第 ２ 期）；关于企业研究及企业管理思想方面的有
丁长清《中英开平矿务案始末》（《南开学报》 １９９４ 年第 ４ 期）
及《从开滦看中国近代企业经济活动和中外经济关系》（《中国
经济史研究》 １９９７ 年第 １ 期），张国辉《从开滦煤矿联营看近代
煤矿业发展状况》（《历史研究》 １９９２ 年第 ４ 期），王玉茹《开
滦煤矿的经营效益分析（１９０３ ／ ０４—１９３６ ／ ３７）》（《中国经济史研
究》 １９９３ 年第 ４ 期），欧阳跃峰《论启新洋灰公司的经营特
点———周学熙集团企业个案研究》（《安徽师范大学学报》 １９９２
年第 ３ 期），唐少君《周学熙与启新洋灰公司》（《安徽史学》
１９８９ 年第 ４ 期）、《周学熙与滦州煤矿公司》（《历史教学》 １９８９
年第 １ 期）、《周学熙与华新纺织股份有限公司》（《安徽史学》
１９９０ 年第 ４ 期）及《周学熙经营之道初探》（《安徽史学》 １９９２
年第 １ 期），张洪祥《略论周学熙实业的经营管理思想》（《南开
学报》 １９９２ 年第 ２ 期），胡卫清《周学熙实业思想述论》（《学
术月刊》 １９９２ 年第 １０ 期），李楠夫《周学熙实业教育活动述
论》（《历史教学》 ２０００ 年第 ８ 期）。

外国相关论文有 （日）渡边惇 《袁世凯政权的经济基
础———北洋派的企业活动》（《国外中国近代史研究》第 ３ 辑，
中国社会科学出版社 １９８２ 年版）。渡边惇还发表了《袁世凯政
权与周学熙》（《近代中国》第 ２ 辑，上海社会科学出版社 １９９１
年版）。
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三、研究方法与思路

本文采取传统的史料与史学理论相结合的研究方法，兼用经
济学、财政学、政治学等相关学科的理论和方法，注重比较研
究、综合分析、演绎推理，力求给予周学熙及其企业一个全方位
的评价。

论文共分八章。第一章介绍周学熙的青少年时代，周学熙因
在科举道路上屡受挫折以及受时代潮流影响而开始投身于实业。
第二章关于周学熙协助袁世凯创办直隶新政的情况，在周学熙主
持下的直隶新政不仅成为各省学习的楷模，而且推动了天津和直
隶早期工商业的发展。第三章论述了周学熙创办的两大重要企
业：启新洋灰公司和滦州煤矿，这两大企业奠定了周学熙资本集
团的基础。启新是旧中国规模最大、生产设备最先进的大型水泥
生产企业，滦矿在外资的压迫以及清政府支持不力的情况下被英
资霸占的开平煤矿兼并。这两个企业是在袁世凯的直接扶持之下
创办起来的，在税率、销售、运输等方面比其他资本企业享受更
多的优惠。第四章关于周学熙两任财长的事迹。他开创了民国新
式财政制度，划分国家税和地方税，建立集权的财政体系，推行
“公平普及”的租税原则，整顿盐税等旧税，开创印花税等新
税。他在首任财长时期，因主持善后大借款引起国民议论而辞
职。在他二任财长时期，是北洋政府 １７ 年统治中财政状况最好
的年份。第五章探讨周学熙所创设华新纺织公司情况。华新纺织
公司在一战结束后初期获得了巨额利润，但在日资竞争以及得不
到国民政府保护的情况下，除了青岛华新纱厂外，其余三个纱厂
都被日资兼并。第六章介绍周学熙创办的其他企事业，如京师自
来水公司、中国实业银行、耀华玻璃机器制造公司等企业的创办
及经营状况。周学熙资本集团在 １９ 世纪 ２０ 年代初发展到顶峰，
总资本达到 ４０００ 多万元。第七章评析周学熙的财政经济思想，
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