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第一章摇公安宣传与公安宣传写作

第一节摇公安宣传

一、宣传

员援宣传的含义
近代以来，不少学者给“宣传”下过定义。有人认为：“宣

传是运用各种有意义的符号，传播一定的观念以影响人们的

态度、引导人们思想及控制人们行动的一种社会行为。”①有

人认为：“‘宣传’就是一部分人运用一定的传播手段，通过一

定的方式和途径，向另一部分人灌输、传达某种理论、观点、信

念、主张的一种社会现象。”②还有人认为：“所谓宣传，就是一

定的阶级、集团或一定的社会组织借助于一定的传播媒介，通

过公布、传播、解释一定的思想信息来影响人们的思想和行动

①

②

郑旷等：《军事宣传学》，国防大学出版社员怨怨园年版，第圆愿页。
周振林主编：《实用宣传学》，黑龙江人民出版社员怨愿愿年版，第

猿页。
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的实践活动。”①上述这些定义，尽管有的侧重于宣传的结果，

有的侧重于宣传的过程，有的侧重于宣传的目的，但都涉及了

这样几个方面：

其一，宣传具有明确的目的性。概括起来讲就是“影响

人们的意识和行为”②。

其二，宣传具有广泛的社会性。宣传的对象是社会大众，

或一定范围内的社会公众，宣传的内容也是社会公众所关心

的事件或问题。

其三，宣传具有一定的工具性。宣传需要载体，要通过各

种传播媒介，以具体的传播方式，将信息传达给社会公众。

其四，宣传具有很强的说理性。宣传不是行政命令，它需

要通过理论阐发、观点介绍、事实说明去影响、引导、感化宣传

对象。离开了这些，宣传就不会产生好的效果。

综合“宣传”的这些内涵，可以这样认为：宣传是宣传者

为了达到特定的目的，经过精心的策划，通过传播媒介向社会

公众传达特定的理念、观点、事实等信息的社会活动。

与“宣传”有关甚至部分重叠的范畴有“新闻”、“文学”

等。《人民日报》资深记者张锦力曾这样比较“宣传”与“新

闻”：

我们通常所说的宣传有两个层面的含义。从广义上

看，宣传是指个人或者组织将自身的观点、行动、特点对

特定对象所作的展示和说明，以达到争取认同，美化形象

①

②

王毅虹：《公安宣传论》，中国人民公安大学出版社圆园园员年版，
第源页。
［苏］肖·阿·纳奇拉什维里：《宣传心理学》，新华出版社

员怨愿源年版，第员页。
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的目的。在这个意义上讲，只要有人类社会存在，就必然

有宣传存在。在现在社会，宣传更是维持社会运转不可

缺少的重要因素⋯⋯狭义的宣传专指政治宣传。

宣传是对传媒的投资主体或有调控权力的权力主体

的主观意图的一种宣扬⋯⋯而新闻则是对传媒受众最想

知晓的事实的传播⋯⋯①

正如张锦力所认为：宣传与新闻的本质区别“一言以蔽

之，宣传的主观属性更强，新闻的客观属性更强”。宣传与新

闻比较，前者更有功利性，如果说新闻是指新近发生的事实的

报道，那么宣传无疑是一个具有鲜明目的性、功利性和策划性

的行动。

从以一定的思想观念影响社会大众这个角度看，“宣传”

与“文学”、“文艺”也有一定的关联。但宣传与文学、文艺不

属同一个范畴，我们不能简单地将文学、文艺与宣传划等号，

更不能用新闻写作或宣传写作的一般要求来指导文学、文艺

的创作。

圆援宣传的分类
可以从多个不同的角度对宣传进行分类。从宣传的内容

上划分，有政治宣传、经济宣传、法制宣传、科技宣传、文化宣

传、公益宣传等；从宣传的对象及范围上划分，有对内宣传、对

外宣传。从宣传的目的上划分，则可分为下列几类：

（员）传达性宣传。即以将上级的指示、精神以及其他重
要信息告知特定的宣传对象为主要目的的宣传。

（圆）解释性宣传。即以讲解、说明已经公开的路线、方

① 张锦力：《解密中国电视》，中国城市出版社员怨怨怨年版，第远远～
远怨页。
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针、政策以及意见、方案等，让人们加深认识、理解为目的的宣

传。

（猿）劝服性宣传。即以阐述、解析等方式，使宣传对象接
受某种主义、思想、观念为目的的宣传。

（源）鼓动性宣传。即以事实剖析、论辩说理等方式，引发
宣传对象采取某种行动为目的的宣传。

上述分类只是分别从某一层面上对宣传工作所作的划

分。具体到某一次宣传活动，则可能同时包含有几种类型的

宣传。

二、公安宣传

员援公安宣传的性质与作用
公安宣传既是党的宣传工作的一个组成部分，也是公安

工作的一个组成部分；是一项重要的思想政治工作，也是一项

重要的公安业务工作。

公安宣传作为公安机关的喉舌，担负着宣传党和国家的

公安工作的路线、方针、政策的重要任务，它不断地通过各种

宣传方式传递信息、发布政策法令，促进公安工作正常开展，

为维护国家政治稳定和社会安宁进行舆论宣传。

公安宣传工作是公安队伍建设的重要思想政治工作。公

安部前部长陶驷驹员怨怨源年愿月员愿日在全国公安宣传处处长
座谈会上指出：“宣传工作的目的之一是提高我们干警的思

想境界。崇高的理想，坚定的信念，英勇无畏，奋发向上，艰苦

奋斗的精神，都要重点宣传。”通过对公安工作的充分报道和

对公安战线英雄模范人物的广泛宣传，激发广大公安干警的

荣誉感和使命感，使公安干警接受社会形势教育、革命理想教

育、人生观教育、法制观念和组织纪律性教育。

公安宣传工作是社会主义精神文明建设的重要组成部

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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分。开展公安宣传活动，有助于人民群众了解社会治安形势，

在人民群众中普及有关公安法规和公共安全知识，提高人民

群众的法制观念和自我约束、自我防范意识，也让人民群众了

解公安工作，密切警民关系。同时有助于弘扬正气，呼唤正义

和良知，鞭挞丑恶现象，鼓舞人民群众见义勇为、同犯罪分子

作斗争。此外，公安宣传也是震慑犯罪分子、查缉犯罪嫌疑人

的重要手段。

总之，公安宣传工作通过舆论手段传递信息，扩大有关事

件的社会影响，发挥导向作用，为公安工作服务，促进社会主

义精神文明建设。对公安机关来说，政治工作和业务工作都

离不开公安宣传。同治安、刑侦等部门一样，公安宣传是整个

公安工作中非常重要的、不可缺少的一部分。公安宣传的功

能是其他业务工作所不能替代的，同时，公安宣传工作也越来

越紧密地与其他政治工作和业务工作结合，向其他工作渗透，

促进其他各项工作的开展。一方面，公安宣传工作要随警作

战，为各项业务工作服务；另一方面，各业务工作也需要运用

宣传手段推动工作开展，扩大战果。所以，现在许多重大行

动，如综合治理，“严打”斗争等，都是一手抓工作，一手抓宣

传；一手抓破案，一手抓宣传；一手抓治理，一手抓宣传。实践

证明：公安宣传能扬正气，生警威，鼓士气，出战斗力；能架起

警民之间的桥梁；能产生出不可估量的社会效益。公安宣传

工作既是凝聚力，也是战斗力。这种战斗力，有无形的方面，

比如通过公安宣传使人民群众更好地理解、支持公安工作；也

有有形的方面，比如“严打”斗争通缉罪犯，通过媒体广泛宣

传，将人民群众广泛发动起来。

圆援新中国的公安宣传工作
公安宣传工作是公安工作的一个组成部分。自从员怨源怨

年中华人民共和国成立，中国大陆建立了人民民主专政的国



愿摇摇摇摇

公

安

宣

传

写

作

家政权，中国共产党成为执政党，公安机关承担起维护政权稳

定和社会秩序的国家职能，就有了国家意义上的人民公安工

作，也就有了国家意义上的公安宣传工作。

从整体上看，新中国的公安宣传工作可分为两个大的阶

段：从建国至员怨愿远年是第一阶段。公安宣传工作在这一阶段
基本上是单向宣传，是面向公安队伍的思想政治工作。

在向社会宣传方面，则主要是一些由文化人创作的公安

题材的文艺作品。在“文化大革命”前主要是电影，这些电影

适应各个时期的国家形势，表现保卫国家安全的主题。从建

国初的《天罗地网》、《国庆十点钟》，到圆园世纪缘园年代后期
至远园年代初期的《冰山上的来客》、《西望长安》等电影戏剧
作品，反映了社会主义建设时期公安干警和人民群众万众一

心，挫败国内外敌对势力的破坏颠覆活动，保卫国家政权，保

卫社会主义建设的历史活动，也成功地塑造出马天明式的热

心为人民服务、深受群众喜爱的民警形象，显示出社会主义国

家人民警察和人民群众之间的紧密联系。

“十年浩劫”以后，公安题材的文学创作开始复苏。以

《神圣的使命》、《刑警队长》、《带手铐的旅客》、《寻找回来的

世界》为代表的一批作品，呼应新时期的“伤痕文学”、“反思

文学”，从拨乱反正，为公安工作和公安干警恢复名誉，到表

现新的历史时期公安干警“虽九死其未悔”的献身精神，在社

会上引起强烈反响。《追捕“二王”纪实》敏锐地再现了已成

为社会关注热点的重大案例，伸张正义，鞭挞丑恶，受到广大

读者的欢迎。

公安宣传工作精神风貌划时代的转折的标志是员怨愿远年
“第一次全国公安宣传工作会议”的召开。这次会议以建设

有中国特色社会主义理论为指导，在对改革开放以来公安宣

传工作进行认真总结的基础上，提出新时期公安宣传工作要
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打破公安工作的神秘感，推动公安工作社会化，树立公安机关

人民警察的良好形象等一系列方针和原则。这一转折标志着

新中国公安宣传工作进入历史发展新阶段。在全国第一次公

安宣传工作会议精神的鼓舞下，全国公安宣传工作迅速发展，

在体制上也得到加强和提升。员怨愿缘年以来公安部在体制改
革上迈出了三大步：员怨愿缘年公安部政治部正式组建宣传处；
员怨愿怨年升格为宣传部；员怨怨源年又升格为宣传局。
员怨怨圆年加大改革开放力度以后，为适应公安工作的新形
势、新要求，公安宣传工作不断推出新举措，开创新局面。如：

公安部领导提出公安宣传“随警作战”的原则和“公安新闻宣

传要‘长流水，不断线，间或起高潮’”的要求。为在公安宣传

工作上进一步放开手脚，公安部发出通知，凡是需要人民群众

知道的都要在报上公布，同时放宽案例报道的范围，在宣传中

加强了案例的报道。宣传局设置了中央电视台驻公安部通讯

站、《人民日报》和中央人民广播电台驻公安部记者站。全国

各省、市、区公安厅（局）也建立起对外宣传机构，建立专门队

伍，全面出击，形成了强大声势。进入圆员世纪，公安部《中国
警务报道》电视栏目在全国各地“落地”，创建了跨媒体的宣

传平台。

在江苏，近十几年来由于全省公安机关对公安宣传工作

的认识不断提高，宣传意识不断增强，全省公安宣传工作有了

长足的发展，取得了较大的成绩。我省除了公开发行的公安

报刊《警方》、《东方卫报》外，还利用各种新闻媒体对公安工

作进行宣传报道，有影响、有力度的重头报道不断增多，宣传

报道的内容和形式更加丰富。全省公安机关在报纸、电台、电

视台开辟了一批公安栏目，如《警方特别报道》、《警界周刊》、

《石城警视》、《姑苏警方》等，扩大了宣传阵地，取得了良好的

社会效果。
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第二节摇公安宣传写作

公安宣传写作是指宣传党的公安工作路线、方针、政策，

宣传国家的法律、法规，宣传公安干警和人民群众同犯罪分子

作斗争的先进事迹，传播有关社会治安信息的写作活动。

这种写作活动与一般的写作活动相比，有其相同之处。

它们都要运用语言表达一定的思想内容，都要遵循写作的基

本规律。但公安宣传写作也有其特殊之处，比如在对写作主

体的要求、写作的内容以及文体的运用、宣传对象的心态和期

待等方面都有其自身的特点。因此，要在把握写作基本规律

的基础上，认真理解公安宣传写作的特殊要求。

一、公安宣传写作的意义

公安宣传写作是一项重要的工作，其意义可从以下几个

方面来理解：

员援公安宣传写作是公安宣传工作的有机组成部分
公安宣传工作与公安宣传写作不可分割。公安宣传的大

部分工作都要落实到写作上，不仅运用纸质媒介的宣传需要

写作，运用电子媒介和其他媒介的宣传也同样需要写作。广

播需要有广播稿，电视新闻需要有新闻稿，电视剧需要有剧

本，会议讲话需要有讲话稿，演讲需要有演讲稿，这些都需要

写作。从这种意义上说，离开了公安宣传写作，公安宣传就成

了一句空话；有高质量的公安宣传写作，才有高质量的公安宣

传工作。

圆援公安宣传写作是公安宣传内容的开掘和深化
公安宣传可以为各项公安保卫任务提供舆论支持，可以
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对人民群众进行宣传教育，让广大群众知法、懂法、守法，使广

大人民群众了解公安工作，支持公安工作，动员广大人民群众

同违法犯罪作斗争；可以展示公安民警的亲民、为民、利民形

象，将许多可歌可泣的英雄模范人物和先进集体推向社会，如

近几年对漳州员员园、济南交警、本溪市公安局、东莱派出所、沙
头角边防中队以及邱娥国、“十大杰出民警”、“警界女十杰”

的宣传。这些事迹最初是或隐或显地存在于社会生活的不同

层面，公安宣传写作的过程，就是收集、挖掘、整理的过程，就

是分析与综合的过程。并由此找出其中的规律性，提炼出最

有价值的闪光点，有时还需作必要的渲染煽情，使之更具说服

力或感染力。

猿援公安宣传写作赋予宣传内容以形体
从公安宣传的过程看，公安宣传写作是把宣传的观念物

质化、形态化，使宣传内容通过写作有了一个形体。比如将一

事件或一人物写成消息、通讯或调查报告。这个写作———赋

形的过程，是按照宣传主体的意愿，按照宣传内容的特征，按

照宣传载体的规范，按照宣传受众的需求，而加工制作定型的

过程。因此，公安宣传写作不仅是为宣传内容赋形，也是使它

有序化、规范化，使它能够顺利地、流畅地、规范地表达出来，

能在适当的媒体上发表刊载，能被公安机关、公安民警、广大

受众所接受。

二、公安宣传写作的分类

公安宣传写作可以从不同的角度和层面进行分类。

员援按宣传的对象划分
公安宣传写作可分为对内宣传写作和对外宣传写作。

对内宣传写作，主要指时事政治学习材料、先进事迹材

料、调查报告、简报、总结、讲话稿等的写作。这类写作在教育
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广大干警树立全心全意为人民服务的思想，理解党和国家的

路线、方针、政策，贯彻执行公安机关的工作任务等方面有着

重要作用。

对外宣传写作，是指报刊、电台、电视、网络等传播媒体所

使用的有关文种的写作。这类写作，面向社会、引导舆论、传

播信息，在弘扬正气、震慑罪犯以及密切警民关系等方面发挥

着重要作用。

圆援按文体性质划分
公安宣传写作可分为公文文体写作、新闻文体写作、文艺

文体写作、议论文体写作和其他文体写作。

公文文体写作是指各种公文文种的写作。这类写作主要

用于在公安机关内部对广大干警进行宣传、教育。

新闻文体写作是指新闻媒体所用文种的写作。这类写作

适用于对外宣传，即面向社会，对广大群众进行宣传、教育。

文艺文体写作是指小说、散文、诗歌、戏剧、电影和电视剧

本等的写作。这类写作在对内、对外宣传中都有用武之地。

议论文体写作是指对问题、事件进行分析、评述、阐释的

诸文体的写作。

其他文体写作是指除上述诸文体以外的，如板报稿、墙报

稿、公开信等文体的写作。


