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前摇摇言

长期以来，我国卫生事业实行的与计划体制相适应的卫生管理

体制，决定了卫生医疗机构不是按区域、人群，而是按部门、地方

的行政隶属关系设置，多部门管理已造成卫生事业发展不平衡，卫

生资源短缺与浪费并存，以及医疗费用超过经济增长速度迅速攀升

等问题，长期困扰着政府部门。面对社会发展和经济体制改革的深

入，人们对卫生保健服务需求的增加、疾病谱的改变、人口老龄化

等问题，必须通过深化卫生改革，使之适应社会经济发展及人民对

健康的需求，合理利用有限卫生资源显得更为重要。以针对区域内

人群的主要卫生问题，采取符合成本效益原则的干预措施和均衡的

发展战略，公平地向人们提供优质卫生服务，制定并实施使医疗卫

生服务体系和管理体制相适应，满足居民医疗卫生需求的区域卫生

规划，是深化卫生体制改革，促进社会经济发展的一项重要举措。

我们受自治区人民政府及自治区卫生厅的委托，在柳州市人民

政府及市卫生局的高度重视下，成立了以副市长徐伟崇为主任，由

有关局委领导为副组长的柳州市区域卫生规划编制领导小组，并下

设办公室。在柳州市科学技术委员会的大力支持下，我们将这项任

务作为一项课题开展研究，在北京医科大学的专家教授的支持参与

下，成立了以徐伟崇副市长为组长的课题领导小组，由柳州市卫生

局及北京医科大学有关学者共同组成课题研究小组，并聘请北京医

科大学李东方教授、杨辉教授、张拓红博士为专家顾问，开展课题

研究。
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课题成员有：徐伟崇（项目总负责、总协调并督促项目实

施）、嵇家琪〔课题业务总负责，完成课题设计并组织研究，协调

参与、完成子课题研究，完成工作报告、区域卫生规划（讨论稿）

及课题研究报告，并统稿〕、韦菊月（项目总负责，组织课题研

究，协调有关部门完成调查，参与并协调卫生资源的调查，参与子

课题的研究）、撒忠民（协调有关部门共同完成规划，促成规划的

实施）、周远才（参与研究，协助完成调查并校对文本）、王涛

（负责柳州市卫生现状及卫生发展目标的研究、柳州市卫生资源配

置及发展方向的研究，参与柳州市社区卫生服务研究及卫生管理模

式研究）。另外，专家顾问张拓红博士还负责完成《柳州市医务人

员管理体制的研究》及《柳州市区域卫生规划评价体系研究》子

课题研究、杨辉教授完成《柳州市医疗保险及社会保障体制研究》

子课题研究。

参与调查人员还有龙恒闯、粟作珊、李求田、段利民、勾建

平、蒋光华，以及市县（郊）医疗卫生单位抽调的医务人员，在

此表示谢意。在研究过程中得到柳州市计划发展委员会、柳州市科

学技术委员会、柳州市财政局、柳州市统计局、柳州市公安局、柳

州市环保局以及市辖城区（郊、县）政府的大力支持及积极配合，

也谨表示衷心的感谢。

由于时间紧、任务重，以及知识面的影响，本文存在不妥之

处，敬请批评指正。

柳州市区域卫生规划研究课题组

圆园园园年源月员愿日
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第一章摇柳州市圆园园园～圆园员园年区域
卫生规划工作报告

一、任务来由及意义

长期以来，我国卫生事业实行的与计划体制相适应的卫生管理

体制，决定了卫生医疗机构不是按区域、人群，而是按部门、地方

的行政隶属关系设置，多部门管理造成卫生事业发展不平衡，卫生

资源短缺与浪费并存，以及医疗费用超过经济增长速度迅速攀升等

问题，长期困扰着政府部门。面对社会发展和经济体制改革的深

入，人们对卫生保健服务需求的增加、疾病谱的改变、人口老龄化

等问题，必须通过深化卫生改革，使之适应社会经济发展及人民对

健康的需求，合理利用有限卫生资源显得更为重要。以针对区域内

人群的主要卫生问题，采取符合成本效益原则的干预措施和均衡的

发展战略，公平地向人们提供优质的卫生服务的区域卫生发展能更

好地解决这些问题。制定并实施使医疗卫生服务体系和管理体制适

应并满足区域内居民的医疗卫生需求的区域卫生规划，是深化卫生

体制改革，促进社会经济发展的一项重要举措。

区域卫生规划是适应社会主义市场经济条件下社会卫生发展科

学的管理模式，是使区域内的卫生资源能够得到合理配置和高效利

用的有效手段。通过制订和实施区域卫生规划，对全市各项卫生资

源进行“规划总量、调整存量、优化增量”，推行卫生全行业管

理。

为了贯彻《中共中央、国务院关于卫生改革与发展的决定》，

在员怨怨怨年全区卫生工作会议上，受自治区政府及自治区卫生厅的
委托，我市率先根据柳州市情况开展编制区域卫生规划的工作。在
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柳州市政府及市科委的大力支持和关怀下，我们将这项任务作为一

项课题开展下列研究：

员郾促进柳州市区域卫生发展与柳州市经济发展相适应。区域
卫生发展是按照区域卫生发展规划来实施的。制订和实施区域卫生

规划一定要与经济发展相适应，其宗旨和根本目的，是使医疗卫生

服务体系和管理体制适应并满足区域内居民的医疗卫生需要与需

求，在现有条件下最大限度地保障和提高居民的健康水平。

圆郾推动柳州市卫生系统改革，调整卫生资源，促进卫生行业
管理。目前，柳州市卫生管理，仍沿用与计划经济体制相适应的卫

生管理体制。由于卫生医疗机构按部门、地方的行政隶属关系设

置，存在多部门管理，导致卫生资源的盲目、重复配置。在城区存

在卫生服务供给与需求失衡，服务内容及形式满足不了市民的需

求。通过制订和实施区域卫生规划，可对柳州市各项卫生资源进行

“规划总量、调整存量、优化增量”，推行卫生全行业管理。

猿郾能促进政府主管部门职能转变、加强对卫生事业宏观调控。
适合政府由微观管理向宏观调控职能的转变。制订和实施区域卫生

规划是政府对卫生事业实行宏观调控的主要依据和重要手段。能促

进领导职能由“办卫生”向“管卫生”、由部门管理向行业管理、

由经验管理向法制管理的转变。

源郾适应社会发展的需要。制订和实施卫生规划，能推动医疗
保障制度的实施，促进社会协调稳定发展。

二、编制方法及步骤

（一）方法

员郾确定区域居民健康需求，了解人口与居民健康主要指标、
居民疾病发病频率及其严重程度、健康影响因素的分布及疾病谱与

疾病经济负担情况。

圆郾分析区域卫生资源，对卫生资源配置与利用进行现状分析，
并在对卫生资源需求量进行测算的基础上，分析卫生资源供需状况。

猿郾明确区域主要卫生问题，包括区域主要健康问题及主要卫
生资源配置问题。
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源郾确定区域优先发展项目及基本卫生服务项目。
缘郾根据区域平衡决定卫生总量。
远郾确定区域卫生规划的实施与评价体系。
（二）步骤

编制柳州市区域卫生规划是今年全区卫生工作会议上要求我市

卫生局今年年底完成的一项重要任务。自员怨怨怨年猿月接受任务以
来，我们在时间紧、任务重、专业人员少的情况下，克服种种困

难，完成研究工作。现就工作开展情况汇报如下：

员郾编制工作整体方案，提交政府“区域卫生规划编制”建议
书：接受任务后，根据编制规划的要求、卫生厅时限及柳州市的具

体情况，我们拟定“柳州市区域卫生规划”编制工作整体方案，

在此基础上，完成“柳州市区域卫生规划编制”建议书，并报市

政府。

圆郾成立“柳州市区域卫生规划”编制领导小组：编制区域卫
生规划需要有关部门的支持与配合。为便于编制工作的顺利开展，

市人民政府于员怨怨怨年源月批准成立由徐伟崇副市长任组长，有关
局、委领导为组员的“柳州市区域卫生规划编制领导小组”，并下

设办公室。

区域卫生规划编制领导小组办公室成员由卫生局有关人员组

成，并于源月初投入正常工作。
猿郾完成有关调查表的设计、印制：员怨怨怨年猿月至缘月期间，
针对编制区域卫生规划所需的基本数据及应掌握柳州市的情况，先

后设计了《柳州市居民健康调查表》及其填表说明、《柳州市医护

人员情况调查表》、《柳州市卫生局情况调查表》及填表说明、《柳

州市医院情况调查表》及填表说明、《柳州市卫生防疫机构调查

表》及填表说明、《柳州市结核病防治机构调查表》及填表说明、

《柳州市皮防站情况调查表》及填表说明、《柳州市妇幼机构调查

表》及填表说明、《柳州市乡镇、街道卫生机构调查表》及填表说

明、《柳州市村、居委会、个体医调查表》及填表说明等卫生资源

现状调查表以及柳州市近年来传染病、慢性非传染性疾病统计报
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表、公安局员怨怨园～员怨怨愿年柳州市人口变更情况统计表及死亡调查
表、城区政府完成的人口构成表、统计局提供的柳州经济指标数、

环保局柳州环境保护质量统计调查表、《柳州市计划生育资料》等

等柳州市基本情况，经过专家咨询、修改使用。

源郾开展有关基本情况调查：为完成基本资源的收集工作，市
卫生局从有关科室抽调人员分工负责完成相应的调查、协调工作。

（员）居民健康需求入户调查：分四城区、两县一郊四个小组
进行调查。各小组从相应的基层卫生单位各抽调猿园～缘园名人员组
成调查组，经分组培训后逐户对家庭每位成员逐项进行调查。完成

缘园员员份员怨员园园人的入户调查工作。
（圆）卫生资源调查：由市卫生局办公室、人事、财务、医政、
防疫、社医等有关科室分别对下属的医疗卫生单位进行包括人、

财、物在内的卫生资源现况调查。

（猿）医护人员现状调查：印制员园园园园份调查表，发放怨园园园余
份，收回填写问卷苑园园园余份，其中有效问卷远源缘园份，空表员园园园
余份。

（源）有关部门的资源收集：环保、统计、计生、公安、城区
（县郊）政府等有关部门协助完成相关的调查，提供有关数据。

（缘）资料分析与预测。
缘郾卫生需求与供给分析。
远郾编制区域卫生规划。
苑郾质量控制：
（员）调查。
（圆）数据分析。
（猿）预测。
三、主要成果及特点概要

柳州市圆园园园～圆园员园年区域卫生规划研究，在深入细致调查的
基础上，经科学预测，迎合当今医疗卫生改革的潮流，根据柳州市

居民健康需求及柳州市经济实力，突破传统的卫生行业多部门管理

的框架，按全行业管理对柳州市卫生行业进行整体规划，确定了柳
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州市卫生发展规模，在总量上进行限制、存量上进行调整，并对增

量进行优化。同时提出在新形势下卫生管理模式，以及对如何开展

社区卫生服务、医疗卫生如何适应医保体制改革、如何建立区域卫

生规划评价体系进行了专题论述，提出了见解。

员郾市卫生资源现状及居民健康需求状况。
圆郾对柳州市卫生资源（包括人、财、物）进行整体规划，对
医疗卫生单位数量、规模及发展方向进行整体设想，提出组建大型

医疗设备诊断中心的设想。

猿郾提出实施区域卫生规划配套政策的建议。
源郾提出实施区域卫生规划分步实施方案，提出各阶段工作重
点。

缘郾完成七个专题研究：
（员）柳州市卫生现状及卫生发展目标的研究。
（圆）柳州市卫生资源配置及发展方向研究。
（猿）柳州市卫生管理模式研究。
（源）柳州市医务人员管理体制研究。
（缘）柳州市医疗保险及社会保障体系研究。
（远）柳州市社区卫生服务研究。
（苑）柳州市区域卫生规划评价体系研究。
远郾提出《柳州市圆园园园～圆园员园年区域卫生规划（讨论稿）》。

缘此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第二章摇柳州市圆园园园～圆园员园年区域
卫生规划（讨论稿）

摇摇区域卫生发展规划，是社会和经济发展的重要组成部分，是医
疗卫生事业宏观管理与调控的重要依据。为加强我市医疗卫生事业

发展和建设的计划与目标管理，推动我市医疗卫生事业与社会经济

协调发展，进一步健全与完善城乡三级医疗卫生保健网，调整与完

善全市医疗机构的层级、布局和功能任务，健全区域分级分工医疗

卫生制度，引导病人合理流向，建立双向转诊与逐级技术指导关

系，充分利用卫生资源，提高医疗卫生系统的整体功能与效益，更

好地为人民健康服务，根据医院分级管理的科学原理和具体要求，

结合我市实际情况，制订本规划。

一、现状分析

柳州市位于广西中南部，辖五区两县，总面积缘园圆远平方千米，
员怨怨愿年末全市总人口为员苑怨郾员万人，共源远郾苑源万户，人口密度猿缘郾远
人辕平方千米，男女比例为员郾园愿颐员。其中市区人口为愿愿郾缘怨万人，
圆缘郾圆怨万户，人口密度员猿园愿郾缘人辕平方千米。
员怨怨愿年全市工农业生产总值 猿员园郾苑远亿元，国内生产总值

员愿猿郾源苑亿元，城市职工人均年工资 苑远缘圆元，农民人均年纯收入
圆缘远怨元。全市普及九年制义务教育。
（一）居民健康水平与医疗需求

人口出生、死亡情况：人口出生率员怨怨愿年为员员郾员圆译，死亡
率为源郾源缘译，自然增长率为远郾远苑译。
婴儿死亡率：员怨怨愿年为员远郾远圆译。
孕产妇死亡率：员怨怨愿年为圆园郾圆员辕员园万。
远



医疗卫生需求：据城乡居民卫生服务调查，我市城乡居民两周

患病率为愿园郾源译，其中城区居民两周患病率为 员园猿译，就诊率为
远愿郾猿源豫，住院率为远郾员猿豫，患病率较高的主要是常见病、多发病
和慢性病。

疾病：传染病患病率为苑郾猿译，传染病中以传染性肝炎、急性胃
肠炎为主。消灭了血吸虫病、丝虫病。白喉、麻疹、小儿麻痹症、疟

疾、狂犬病等得到了有效控制。疾病及死因构成与发达国家接近。

（二）卫生资源与卫生服务利用

卫生设施：我市城乡三级医疗卫生保健服务网络基本巩固。各

类医疗、预防、保健、教学、科研机构已初具规模。截至员怨怨怨年
员园月全市有各级医疗卫生机构员园员怨个，其中县及县以上医院缘苑
家，乡（镇）卫生院猿缘家，门诊部（所、室）猿苑怨个，个体医诊
所缘圆园个，卫生防疫等其他机构圆怨家。全市病床总数苑远远源张，其
中医院床位苑园缘圆张，乡（镇）卫生院 缘园猿张，疗养院及妇幼等
员园怨张。每千人口有床位源郾圆愿张，其中市区愿郾员张，柳江县员郾员苑
张，柳城县员郾圆缘张。
卫生人力：全市县及县以上医疗卫生机构有人员怨缘源怨人，其

中卫生技术人员苑源远远人（高级职称缘圆愿人），全市每千人口有医
师数圆郾怨怨人，其中市区缘郾远人，柳江县员郾苑苑人，柳城县员郾怨员人。
农业人口每千人口有乡村医师园郾缘人。
卫生经费：全市年度卫生事业费占财政总支出员郾远远豫，人均

员园郾园远元。其中，医院经费占 苑猿郾圆豫，预防保健经费占 怨郾员员豫，
科研教育经费占圆郾猿愿豫，其他经费占员缘郾猿员豫。
医疗设备：全市现有全身悦栽怨台，愿园园皂粤以上 载光机员缘台，

酝型超声诊断仪圆台，粤超诊断仪员源台，手术 载光机怨台，以及
愿园园皂粤以下 载光机、月型超声波、血液生化、尿液自动分析仪、
肾透析仪、心脏监护仪、各种纤维内窥镜等一大批。全市约愿园豫
的医院一般设备基本齐全，专科设备基本配套。

技术能力：县及县级以上的医院基本具有各科常见病、多发病

和疑难病的防治与急救能力。县级以上医院专科建设初具规模。心
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血管、神经、消化、呼吸、泌尿、妇产、肿瘤、眼科、骨伤科以及

部分器官移植等专科技术发展的基础较好。

卫生服务利用：我市城乡居民每千人口两周就诊人数苑怨郾怨人，
平均每人每年就诊次数猿郾圆苑人次，每千人年住院次数远怨郾圆次，每
千人住院日数远圆圆天，平均每人每年住院日数园郾远圆天；儿童“四
苗”全程接种率怨远郾源员豫；产妇住院分娩率：城市 怨缘郾员豫，农村
远缘郾苑豫。
（三）面临的主要问题

卫生事业发展不平衡。城乡之间、县区之间卫生状况、医疗需

求和医疗服务利用的程度差别较大；卫生资源分配不均衡，尤其是

柳江、柳城两县部分乡镇卫生院以及城区基层医疗单位的人员、房

屋、设备还不配套；卫生人力资源城乡分布不均，相对过剩与利用

不足并存，医疗技术水平低下，市区缘园张病床以下医院的卫生技
术人员大专以上学历的仅占圆圆郾愿缘豫。两县县级缘园张病床以下的
医院卫生技术人员大专以上学历的仅为圆猿郾猿源豫。
卫生投入不足，卫生事业的发展与社会经济发展不同步。政府

对卫生投入的水平偏低，员怨怨愿年市卫生事业经费仅占财政总支出
的员郾远远豫。卫生投入结构不合理，重医轻防，城乡防治比例失调。
由于投入不足，农村卫生院及城区基层医疗单位基础差，设备简

陋，诊疗及监测手段落后，不适应农村医疗保健及社区卫生服务需

要。个别卫生院处境艰难。

居民医疗需求日益提高，医疗保健的任务繁重。随着社会和经

济迅速发展，我市居民医疗保健需求逐步向高层次、高需求发展。

医疗高需求与卫生资源偏低、综合服务利用不均衡的矛盾日益突

出。广泛的基本卫生需要与基层卫生服务低质少量的矛盾日益显

著。城市医疗利用过度，基层医疗利用不足。随着人口谱、疾病

谱、死因谱的变化，医疗结构、功能还不适应新的医学模式的转

变，老年医学、康复医学、预防医学、社区保健、健康教育等医疗

综合、全程系列服务格局尚未完善。急救医学、输血管理、居民健

康管理和初级卫生保健还处于初级阶段。肝炎、痢疾、性病和脑血

愿



管病、心脏病、癌肿、高血压病、精神病、牙病防治的任务仍很繁重。

医院分级分工医疗体制不健全，缺乏宏观管理与调控。由于医

疗立法和全行业管理体制不健全，我市区域内医疗机构存在着部门

所有、条块分割、各行其是、盲目发展的状况，医疗机构的层级、

布局、功能、任务与发展规模失去控制。

医院发展缺乏统一规划，医院建设目标与管理标准不明确。建

国以来，虽然在医院管理方面卫生部门制定了一系列条例、办法和

法规性文件，但是缺乏全国统一的医院管理标准。我市各级各类医

院的发展与建设缺乏标准化指导与计划管理，专科建设、技术指

导、双向转诊关系不明确，影响医院的业务发展，不利于合理分流

病人与就近就医，难以保证医疗质量与服务水平的提高；与此同

时，卫生监督执法滞后及单一的预防保健与社会发展的需求矛盾日

益突出。合理调配资源，提高效率，以最大限度的满足市民健康需

求，成为当务之急。

二、规划的指导思想与原则

（一）区域卫生规划指导思想

根据柳州市经济发展、人口结构、地理及生态环境、居民的主

要卫生问题和不同的医疗卫生需求等因素，确定区域卫生发展方

向、发展目标、发展优化模式及相应政策措施，统筹规划和配置卫

生资源，进行医疗卫生各要素的空间调度、组合及结构调整，力争

通过符合成本效率原则的干预和均衡发展战略，改善和提高整体综

合服务能力，向全体人民提供公平、有效的卫生服务。

（二）区域卫生规划编制原则

员郾以区域人群健康需求和主要卫生问题为依据。
圆郾与国民经济和社会发展相适应。
猿郾计划与市场并举，通过规划的制订，增强政府的宏观调控
能力的同时，利用市场机制的作用，提高资源配置和利用的效率。

源郾成本效益（效果）原则。
三、发展战略与目标

圆园园园～圆园员园年期间，柳州市人口出生率控制在员员译以下，死
怨



亡率源译，婴儿死亡率在员缘译以下，孕产妇死亡率在员愿辕员园万以
下，传染病控制在远郾缘豫以内。
圆园园园～圆园员园年我市医疗卫生机构发展的战略目标是：以提高
城乡居民健康水平为主导，以人人享有卫生保健为目标，以目标管

理和标准化管理为手段，实行医院分级管理制度。逐步调整医疗服

务系统的结构与功能，健全和完善城乡三级医疗卫生保健体系。逐

步建立起与市场经济体制相适应的卫生资源配置机制，合理配置和

优化结合区域内全部卫生资源，建立起与当地社会经济发展相适应

的、能经济有效地向区域内居民提供基本卫生服务的医疗体系。深

化改革，完善管理，理顺关系，增加投入，挖掘潜力，完善功能，

着力加强医院内涵建设，建立“功能—效益”型的医院管理体制

和区域化分级分工医疗体系。建立及完善预防保健及卫生执法体

系。

加强卫生全行业管理，充分利用卫生资源，努力提高医疗质量

和医院质量综合效益，实现医疗卫生事业与社会经济协调发展。

为适应卫生机构改革，提出柳州市卫生机构框架（图圆原员）。

图牪原牨 柳州市卫生机构框架
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（一）医疗卫生保健机构的划分与医院设置

在全市区域内按地理、人口和行政区域划分设备三级医疗卫生

保健机构：

基层医疗卫生保健机构：以乡、镇、街道为服务区域，设置一

级医院、社区卫生服务中心；

二级医疗卫生保健机构：以县、区为服务区域，作为基层医院

卫生保健机构的指导中心，设置二级医院或专科医院；

三级医院卫生保健机构：以全市为服务区域，设置医院。

根据医院的功能、任务、规模、设施条件和技术水平，全市规

划设计医院圆猿家及社区卫生服务源远个中心、猿园园个服务站及猿员缘
间合作医疗点，其中市区规划设置三级医院员家，二级及专科医院
员圆家，社区卫生服务员愿个中心猿园园个站点（表圆原员）。

表圆原员摇各级医院的数目与区域分布（全行业医院）

社区
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中心摇

社区卫
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站点摇
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疗点摇

鱼峰区 摇 员怨郾远 猿郾缘 员辕圆 猿 缘 缘员垣猿园

城中区 苑郾愿源员郾缘 员辕圆 员 源 猿缘垣员

柳南区 圆员郾怨愿 猿 猿 缘 源怨垣源猿

柳北区 圆员郾苑愿 猿 猿 源 缘远垣猿缘

郊摇区 员苑郾猿愿 圆 圆 远愿

柳城县 源园郾员圆 缘 员 员 猿 员源 员圆苑

柳江县 缘园郾猿 缘 员 员 猿 员源 员圆园

合摇计 员苑怨郾员 圆猿 员 员 源 圆 员缘 源远 猿园园 猿员缘
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