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政务院规定九月三日为抗日战争胜利

纪念日的通告  

1951年 8月 13日，国务院、政务院  

 本院在一九四九年十二月二十三日所公布的

统一全国年节和纪念日放假办法中，曾以八月十五

日为抗日战争胜利日．查日本实行投降，系在一九

四五年九月二日日本政府签字于投降条约以后．故

抗日战争胜利纪念日应改定为九月三日．每年九月

三日，全国人民应对我国军民经过伟大的八年抗日

战争和苏军出兵解放东北的援助而取得对日胜利的

光荣历史举行纪念．九月三日不放假． 

政务院关于中央人民政府所属各机关

发表公报及公告性文件的办法  

1950年 1月 1日，政务院  

 本院于一九四九年十二月九日颁布了关于统

一发布中央人民政府及其所属各机关重要新闻的暂

行办法，该办法规定：一切公告及公告性的新闻，

均由新华通讯社统一发布．现为进一步加强新闻发
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表的效果及其准确性，特指定：凡属中央人民政府

及其所属各机关的一切公告及公告性新闻，均应交

由新华通讯社发布，并由《人民日报》负责刊载；

如各种报刊所发表的文字有出入时，应以新华通讯

社发布、《人民日报》刊载的文字为准．其办法如下：  

一、关于法令者：  

1、凡公告全国人民周知的重要法令，经政务院

核定交新华通讯社发布后，《人民日报》应按其内容

和重要性分别在各版发表；如有必要按一定日期刊

出者，由政务院秘书厅注明．  

2、次要的法令如因《人民日报》篇幅拥挤得增

刊发表；其中如有注明限期者必须如期刊出；末注

明限期者，从接到稿件之日起，必须在一周之内刊

出．  

3、仅与一部分人或一部分地区有关的法令，而

无普遍周知之意义者，除由政务院指定新华通讯社

通知有关地方的报纸全文发表外，得由《人民日报》

在增刊发表或摘要发表．  

二、关于报告者：  

1、凡政务院指定要《人民日报》发表的重要报

告，《人民日报》应依其内容性质和重要性分别在各

版刊载，或增刊刊载．其有限期者，应如期发表．  
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2、一般的工作总结报告等，得由《人民日报》

摘要写成新闻或改为论文等形式发表；但因发布机

关的工作需要而提出要求时，亦得由《人民日报》

在增刊上全文发表．  

三、关于任命名单者：  

1、凡中央人民政府委员会会议通过的任命名单

（连同履历），《人民日报》应于一周内增刊全部发

表．  

2、政务院政务会议通过的任命名单，一般的不

在《人民日报》上发表；其重要者，经政务院批注，

《人民日报》应照批注日期在新闻版或增刊上发表． 

政务院关于伊斯兰教的人民在其三大

节日屠宰自己食用的牛羊应免征屠宰税并

放宽检验标准的通令  

1950年 12月 2日，国务院、政务院  

  

为照顾民族习惯，遇伊斯兰教（回教）之尔代

（新疆称肉孜节）、古尔邦（即宰牲节）、圣祭（新

疆称冒路德节）三大节日，对信仰伊斯兰教各民族

人民自己食用的牛羊，应予免征屠宰税；其有限制

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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宰牛的规定者，并应由各省（市）税务机关商承省

（市）人民政府定出放宽检验标准的具体办法。望

即遵照办理。 

政务院关于全国各级人民政府、党派、

团体及所属事业单位的国家工作人员实行

公费医疗预防的指示  

公费医疗预防的措施，在老革命根据地，早有

先例，但全国解放之后，由于各种条件的限制，仅

在部分的地区、人员中及某些疾病范围内重点实行；

工矿部门，则于１９５１年２月间开始了重点试行

劳动保险条例，以解决工人的医疗问题；同年在陕

北老根据地及某些少数民族地区试行了公费医疗预

防制；本年初更将免费医疗预防办法扩大到第二次

国内革命战争的各根据地。现在根据国家卫生人员

力量与经济条件，决定将公费医疗预防的范围，自

１９５２年７月份起，分期推广，使全国各级人民

政府、党派、工青妇等团体、各种工作队以及文化、

教育、卫生、经济建设等事业单位的国家工作人员

和革命残废军人，得享受公费医疗预防的待遇，并

作如下规定：  
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一、各地可根据医疗设施条件、预算程序，分

别先后，按下列办法定期实行门诊、住院。现在尚

无实行门诊、住院办法之条件者，暂以发给医药费

办法解决之。  

门诊：中央、各大行政区、①省（市、行署）

三级，一律自１９５２年７月开始。  

注① 各大行政区已于１９５４年撤销。  

住院：中央一级自１９５２年７月起开始实施；

大行政区、省（市、行署）自１０月起全部实施，

在十月以前，如有急病重病仍应设法住院。  

发给医药费：专署、县、区三级（乡一级待县

级财政建立后再行办理），及各级文化、教育、卫生、

经济建设等事业单位，各种工作队和革命残废军人，

均于七月起开始发给医药费。该项经费，由各级人

民政府领导的所属卫生机构，按照各单位编制的人

数比例分配，统筹统支，使用时可按照情况重点支

付，绝对不允许平均分配发给本人。其办法应由中

央卫生部另发指示。又此项医药费，得用于中医药

的开支。  

二、１９５２年内，在中央、大行政区、省（市、

行署）应建设一部分疗养病床，做为医院的辅助机

构，收容恢复期的病人，以加速治疗病床的周转率。
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今后逐年增设治疗病床、疗养病床及结核病防治病

床，以适应一般医疗和长期休养的需要，并扩大疗

养范围。为了有效地发挥上述病床的效能，照顾急

病重病的需要，由中央卫生部另定"公费医疗住院规

定"，颁发实行。  

新建医疗机构的建筑及新旧医疗机构的装备，

现在应按照首先解决急病重病的原则，扩充设置，

以后再逐渐充实。其具体计划由中央卫生部另定之。  

三、凡尚无新建医疗机构的地区或修建尚未完

工者，均应尽量利用旧有可用房院，组织旧有医疗

预防机构，组织公私联合诊疗机构或与私营医院、

诊所合作，签订保健合同，并加强管理，提高其工

作效能，发挥潜在力量，以保证当前工作人员的健

康与医疗需要。  

四、经费均按照上项规定自实行之日起计算，

统一拨给各级卫生主管部门统筹统支。  

五、门诊、住院所需的诊疗费、手术费、住院

费、门诊或住院中经医师处方的药费，均由医药费

拨付；但住院的膳费、就医路费由病者本人负担，

如实有困难，得由机关给予补助，在行政经费内报

销。  

六、为了有计划有步骤地实行上述规定，中央
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一级，责成中央卫生部、政务院机关事务管理局、

中央人事部、中央劳动部、中央财政部、中央教育

部、中央建筑总处等单位组成公费医疗预防实施管

理委员会，并规定由中央卫生部负主要责任；大行

政区人民政府（军政委员会）、省（市）人民政府（行

署）均应分别责成卫生部门会同各有关部门组成各

该级公费医疗预防实施管理委员会。 

政务院关于加强政府机关内部统一战

线工作的几项具体规定  

1951年 6月 7日，国务院、政务院  

 为进一步加强政府机关内部的统一战线工作，

根据第一次全国秘书长会议关于这方面的建议，特

作以下规定：  

（一）批准李维汉秘书长在全国秘书长会议上

关于进一步加强政府机关内部统一战线工作的报

告，各级人民政府应组织工作人员学习和执行．  

（二）政府机关内部的统一战线工作，省（市）

以上人民政府及其各部门由秘书长或办公厅主任负

责掌管，不设秘书长或办公厅主任的部门及省（市）

以下人民政府须指定适当人员掌管，并均得视具体

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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情况，设置专职或兼职人员协助进行．各级人民政

府和各部门首长必须负责加以领导和帮助．  

（三）政府机关人事部门，应在其人事处理及

福利等工作中，密切结合统一战线工作．  

（四）政府机关中秘书长或办公厅主任（或指

定的负责人员），得会同人事部门负责人员定期或不

定期地召集机关内部统一战线工作座谈会，酌邀机

关内部各党派、无党派人员及专家技术人员等参加，

以便了解情况，处理问题，更加团结进步．  

（五）政府机关的学习领导组织，应注意吸收

一定数量的有党派和无党派的中下层工作人员中的

积极分子参加．  

（六）各级人民政府和各部门对机关内部的统

一战线工作应定期检查，总结经验，对所发现的问

题，务必及时处理，并向上级作综合报告． 

征收排污费暂行办法  

第一条根据《中华人民共和国环境保护法（试

行）》第十八条关于“超过国家规定的标准排放污染

物，要按照排放污染物的数量和浓度，根据规定收

取排污费”的规定，制订本办法。  

第二条征收排污费的目的，是为了促进企业、
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事业单位加强经营管理，节约和综合利用资源，治

理污染，改善环境。  

第三条一切企业、事业单位，都应当执行国家

发布的《工业“三废”排放试行标准》等有关标准。

省、自治区、直辖市人民政府批准和发布了地区性

排放标准的，位于当地的企业、事业单位应当执行

地区性排放标准。  

对超过上述标准排放污染物的企业、事业单位

要征收排污费；对其他排污单位，要征收采暖锅炉

烟尘排污费。  

排污单位缴纳排污费，并不免除其应承担的治

理污染、赔偿损害的责任和法律规定的其他责任。  

第四条排污单位应当如实地向当地环境保护部

门申报、登记排放污染物的种类、数量和浓度，经

环境保护部门或其指定的监测单位核定后，作为征

收排污费的依据。  

第五条排污费的征收标准，按本办法附表的规

定执行。个别工业密集、污染特别严重的大、中城

市，经国务院环境保护领导小组批准，对收费标准

可作适当调整。  

排污单位所排放的废水、废气、废渣中，同一

排污口含有两种以上有害物质时，应当按收费最高



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 10 

的一种计算。  

地区性排放标准增加的项目，由省、自治区、

直辖市人民政府参照本办法附表，规定征收标准。  

第六条对缴纳排污费后仍未达到排放标准的排

污单位，从开征第三年起，每年提高征收标准百分

之五。排污单位经过治理和加强管理，已经达到排

放标准，或者显著降低排污数量和浓度，可向当地

环境保护部门申请，经监测属实，应当停止或减少

收费。  

《中华人民共和国环境保护法（试行）》公布以

后，新建、扩建、改建的工程项目和挖潜、革新、

改造的工程项目排放污染物超过标准的，以及有污

染物处理设施而不运行或擅自拆除，排放污染物又

超过标准的，应当加倍收费。  

各省、自治区、直辖市可按照实际情况，作其

他增收或减收的规定。  

第七条排污费按月或按季征收。排污单位不论

其隶属关系和所有制关系，都应当根据当地环境保

护部门的缴费通知单，在二十天内向指定银行缴付

排污费。逾期不缴的，每天增收滞纳金千分之一。  

中央部属和省（自治区、直辖市）属排污单位

的排污费，缴入省级财政，其他排污单位的排污费
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缴入当地地方财政。中央部属和省属企业集中的城

市，经省人民政府批准，排污费可缴入当地地方财

政。  

第八条企业单位缴纳的排污费，可以从生产成

本中列支。提高征收标准的部分，全民所有制企业

在利润留成或企业基金中列支；实行“利改税，独

立核算，自负盈亏”的全民所有制企业和集体所有

制企业，在缴纳所得税后的利润中列支。事业单位

缴纳的排污费，先从单位包干结余和预算外资金中

开支，如有不足，可以从单位事业费中列支。  

第九条征收的排污费，纳入预算内，作为环境

保护补助资金，按专项资金管理，不参与体制分成。  

环境保护补助资金，由环境保护部门会同财政

部门统筹安排使用。要坚持专款专用，先收后用，

量入为出，不能超支、挪用。如有节余，可以结转

下年使用。  

第十条环境保护补助资金，应当主要用于补助

重点排污单位处治污染源以及环境污染的综合性治

理措施。  

排污单位在采取治理污染措施时，应当首先利

用本单位自有财力进行，如确有不足，可报经主管

部门审查汇总后，向环境保护部门和财政部门申请
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从环境保护补助资金中给予一定数额的补助。这种

补助一般不得高于其所缴纳排污费的百分之八十。

也可以将环境保护补助资金的百分之八十，交由各

主管局安排用于补助企业、事业单位治理污染源，

由环境保护部门和财政部门进行监督。属于第六条

第二款所列情况的单位，不予补助。  

环境保护补助资金可适当用于补助环境保护部

门监测仪器设备的购置，但不得用于环境保护部门

自身的行政经费以及盖办公楼、宿舍等非业务性开

支。  

第十一条环境保护补助资金，通过建设银行监

督拨款。  

第十二条各省、自治区、直辖市人民政府可根

据本办法，制定具体的实施办法。  

第十三条本办法自一九八二年七月一日起执

行。  

修改《征兵工作条例》的决定  

为了进一步完善我国的征兵工作制度，决定对

《征兵工作条例》作如下修改：  

一、第三条第三款修改为："根据军队需要和本

人自愿的原则，可以征集当年１２月３１日以前年
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满１７岁未满１８岁的男女公民服现役。"  

第五款修改为："依照法律被剥夺政治权利的

人，不征集。被羁押正在受侦查、起诉、审判的或

者被判处徒刑、拘役、管制正在服刑的公民，不征

集。"  

二、第六条修改为："国家根据动员需要，在全

国有计划地划分技术兵征集区。各省、自治区、直

辖市和部队，应当按照划定的区域进行技术兵的征

集和补充。"  

三、第七条修改为："全国的征兵工作，在国务

院、中央军事委员会领导下，由国防部组织实施，

具体工作由国防部征兵办公室承办。  

"各军区负责本区域的征兵工作，具体工作由军

区征兵办公室承办。  

"省军区（卫戍区、警备区）、军分区（警备区）

和县、自治县、市、市辖区（以下简称县、市）的

人民武装部兼各该级人民政府的兵役机关。县以上

地方各级人民政府应当组织兵役机关和公安、卫生

及其他有关部门组成征兵办公室，负责办理本区域

的征兵工作。  

"机关、团体、企业事业单位和乡、民族乡、镇

的人民政府以及街道办事处，应当根据县、市的安


