
 

�
�

最新中华人民共和国 

常用法律法规全书 
〖行 政 法 卷〗 

( 一百六十七)
本书编辑组 编

吉林摄影出版社



 

��������	
��

�

��������������������� !�"�
#$%&’()*+�,-.//0�
�
	123�456/7/750..57�
8"�9� :"�9� ;"��<��<=��
>"?@./A@�
������B�	
 �
CD�.//0�E /47.@F G�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

’()*+�,HI�
�$%J��KLM.NG� � M0//.M��

��OP���QRS� �TUVWXYZXY�
[�&464\M/@.� � M�0.�X]&6//�D�&.F�/// ^D�
� � � .//0 _ MM‘E M�� � � � .//0 _ MM‘E MaXY�

X�&MbF�//c�
�G&	123�456/7/750..57��?d/M�

ef&N@@6A//g



 

目 录

国务院批转国务院证券委、中国人民银行、 

国家经贸委《关于严禁国有企业和上市 

公司炒作股票的规定》的通知..............................................1 

国务院批转国务院学位委员会关于国务院学位 

委员会第一次（扩大）会议的报告和中华 

人民共和国学位条例暂行实施办法的通知 .........................4 

国务院批转国务院清仓查库领导小组、 

国家计划委员会...................................................................10 

国务院批转国务院侨务办公室关于旅朝华侨回 

国定居问题的意见...............................................................21 

国务院批转国务院侨务办公室、全国侨联关于 

解决各地侨联的人员编制和经费问题的 

请示报告的通知...................................................................23 

国务院批转国务院贫困地区经济开发领导小组 

关于九十年代进一步加强扶贫开发工作 

请示的通知...........................................................................25 

关于九十年代进一步加强扶贫开发工作的请示 ...................26 

国务院批转国务院科技领导小组关于抽调一批 

科技骨干支援国家重点建设项目的请求的通知 ...............35 

国务院批转国务院纠正行业不正之风办公室 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



 2 

关于一九九三年纠正部门和行业不正之风 

工作要点报告的通知...........................................................37 

国务院批转国务院机电产品出口办公室关于 

“八五”期间进一步扩大机电产品出口 

意见的通知...........................................................................47 

国务院批转国务院港澳办公室、国务院侨务 

办公室关于对港澳同胞回内地...........................................57 

国务院批转国务院反假货币工作联席会议 

关于进一步加强反假货币工作意见的通知 .......................60 

国务院批转国家语言文字工作委员会关于废止 

第二次汉字简化方案（草案）和纠正社会 

用字混乱现象请示的通知...................................................65 

国务院批转国家医药管理局关于中药工作 

问题的报告的通知...............................................................69 

国务院批转国家医药管理局关于进一步 

治理整顿医药市场意见的通知...........................................80 

关于进一步治理整顿医药市场的意见...................................81 

国务院批转国家医药管理局关于进一步加强 

中药工作的报告的通知.......................................................85 

国务院批转国家药品监督管理局药品监督管理 

体制改革方案的通知...........................................................98 

国务院关于贯彻实施《中华人民共和 



 3 

国立法法》的通知 .........................................................104 

国务院批转国家物价总局关于当前涉外价格存 

在问题和解决意见的报告的通知.....................................113 

国务院批转国家物价总局关于出口工业品 

供应作价几个问题的请示报告的通知.............................119 

国务院批转国家物价局等部门关于逐步放开 

小商品价格实行市场调节的报告的通知 .........................126 

国务院批转国家物价局等部门关于进一步 

放开小商品价格的报告的通知.........................................135 

关于进一步放开小商品价格的报告.....................................135 

国务院批转国家物价局等部门关于对紧俏 

农副产品加强市场和价格管理的报告的通知 .................141 

国务院批转国家物价局、中国烟草总公司 

关于坚决制止卷烟降价竞销的报告的通知 .....................146 

国务院批转国家物价局、国家经委关于进一步 

贯彻工业品按质论价政策的报告的通知 .........................150 

国务院批转国家文物事业管理局关于文物 

特许出口管理试行办法的请示报告的通知 .....................157 

国务院批转国家文物事业管理局、国家基本 

建设委员会关于加强古建筑和文物古迹 

保护管理工作的请示报告的通知.....................................161 

国务院批转国家土地管理局关于加强农 



 4 

村宅基地管理工作的请示的通知.....................................167 

关于加强农村宅基地管理工作的请示.................................168 

国务院批转国家土地管理局关于部分地方 

政府越权批地情况报告的通知.........................................174 

国务院批转国家土地管理局、农业部关于在 

全国开展基本农田保护工作请示的通知 .........................180 

关于在全国开展基本农田保护工作的请示 .........................180 

国务院批转国家统计局关于建立国家普查 

制度改革统计调查体系请示的通知.................................183 

国务院批转国家统计局关于加强统计报表 

管理的报告和关于统计报表管理的暂行 

规定的通知.........................................................................187 



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 

国务院批转国务院证券委、中国人民银行、

国家经贸委《关于严禁国有企业和上市公司

炒作股票的规定》的通知  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：  

国务院同意国务院证券委、中国人民银行、国

家经贸委《关于严禁国有企业和上市公司炒作股票

的规定》，现发给你们，请认真贯彻执行。  

关于严禁国有企业和上市公司炒作股票的规定  

我国证券市场尚处于发展初期，过度投机和违

规现象比较严重。打击违规活动，抑制过度投机，

对于促进社会主义市场经济健康发展和维护社会稳

定关系重大，必须予以高度重视。最近一段时间以

来，国有商业银行资金通过各种渠道，不断流入股

市。有的国有企业和上市公司用银行信贷资金炒作

股票；有的上市公司把募股用于生产经营的资金投

入股市炒作股票；有的国有企业把用于自身发展的

自有资金投入股市炒作股票。这种状况一方面助长

了股市的投机，另一方面使国有资产处于高风险状

态，严重危及国有资产的安全。为了发挥社会主义

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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股票市场为经济建设筹集资金和促进企业转换经营

机制的功能，维护正常的市场秩序，必须制止国有

企业和上市公司在股票市场上的炒作行为。现作如

下规定：  

一、国有企业不得炒作股票，不得提供资金给

其他机构炒作股票，也不得动用国家银行信贷资金

买卖股票。  

本规定所称炒作股票是指在国务院主管部门规

定的期限内买入股票又卖出，或者卖出股票又买入

的行为。  

二、上市公司不得动用银行信贷资金买卖股票，

不得用股票发行募集资金炒作股票，也不得提供资

金给其它机构炒作股票。  

三、国有企业和上市公司为长期投资而持有已

上市流通股票（在国务院主管部门规定的期限以

上），应向证券交易所报告。交易所应采取措施，加

强管理，监督国有企业和上市公司遵守本规定的有

关要求。  

四、国有企业和上市公司只能在交易所开设一

个股票帐户（Ａ股），必须用本企业（法人）的名称。

严禁国有企业和上市公司以个人名义开设股票帐户

或者为个人买卖股票提供资金。存在上述问题的单
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位，必须在本规定发布之日起一个月内纠正；拒不

纠正的，将从严处罚并追究法定代表人和直接责任

人的责任。  

五、证券交易所、证券登记清算机构和证券经

营机构，要对已开设的股票帐户和资金帐户进行检

查，如发现国有企业和上市公司炒作股票，或者以

个人名义开设股票帐户以及为个人股票帐户提供资

金的，应要求其立即纠正并及时向中国证监会报告。  

六、各省、自治区、直辖市人民政府，国务院

各部门应立即组织对所属国有企业参与股票炒作的

情况进行检查，各地方证券管理部门要组织对辖区

内的上市公司参与股票炒作的情况进行检查，检查

结果要向国务院证券委报告。对本规定发布后继续

炒作股票的国有企业和上市公司，一经查实，其收

入一律没收并处以罚款；对挪用银行信贷资金买卖

股票的企业，银行要停止新增贷款，限期收回被挪

用的贷款；对国有企业的主要负责人和直接责任人，

由其主管部门给予撤职或开除的处分；对上市公司

的主要负责人和直接责任人，由中国证监会认定并

宣布为市场禁入者。  

以上规定的实施细则，由国务院主管部门另行

发布。 
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国务院批转国务院学位委员会关于国务院

学位委员会第一次（扩大）会议的报告和中

华人民共和国学位条例暂行实施办法的通

知  

国务院同意国务院学位委员会《关于国务院学

位委员会第一次（扩大）会议的报告》，批准《中华

人民共和国学位条例暂行实施办法》。现将这两个文

件转发给你们，请遵照执行。  

建立学位制度是发展我国科学和教育事业的一

项重要立法，对培养、选拔科学专门人才具有重要

意义。学位制度的实施既要有利于调动人们攀登科

学高峰的积极性，又要有利于安定团结。各省、自

治区、直辖市人民政府和国务院各有关部委必须十

分重视，加强领导，密切配合，注意发挥专家的作

用，共同把这项工作做好。  

国务院学位委员会关于国务院学位委员会第一

次（扩大）会议的报告  

经国务院批准召开的国务院学位委员会第一次

（扩大）会议，于一九八０年十二月十五日至十八
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日在北京举行。国务院学位委员会的委员和中央有

关部委的负责同志共六十多人出席了这次会议。会

议期间，方毅同志到会讲了话。  

这次会议主要是审议通过了《中华人民共和国

学位条例暂行实施办法》（报国务院批准后公布）和

《国务院学位委员会关于审定学位授予单位的原则

和办法》（报国务院备案后即下达）。同时，对一九

八一年实施学位条例的工作部署和设立国务院学位

委员会学科评议组问题进行了讨论。  

现将这次会议讨论的几个主要问题报告如下：  

一  

会议认为，贯彻实施《中华人民共和国学位条

例》，要从我国实际出发，注意学习国外有益的经验，

创造新经验；要有利于调动人们攀登科学高峰的积

极性；要坚持各级学位必要的统一要求，保证应有

的质量，也要注意防止要求过高；还要有利于安定

团结。  

关于《中华人民共和国学位条例暂行实施办

法》、《国务院学位委员会关于审定学位授予单位的

原则和办法》两个文件，会议着重讨论了以下两个

问题。  

（一）学位学科门类的划分问题  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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国外大体有两种做法：一种如日本、苏联，国

家统一规定各级学位授予的学科门类，分类一般划

得比较粗。另一种如美国、英国，是由各授予单位

自行规定授予的学科，国家只是在统计时加以综合

分类，不做统一的规定。  

对我国学位学科门类的划分，大家比较一致的

意见是，结合我国情况，统一规定学位的学科门类，

并且划得粗一点为宜。大家赞成采用一九六四年制

订学位条例时的学科分类方案，即分为：哲学、经

济学、法学、教育学、文学、历史学、理学、工学、

农学、医学等十类。文学包括语言学、艺术学、图

书馆学等，法学包括政治学、社会学、民族学等，

教育学包括体育学等。待实施一段时间之后，再考

虑是否增减调整。  

（二）从实际出发切实保证学位质量问题  

会议指出，我国学位获得者，除外国人外，在

政治上应拥护党的领导，拥护社会主义制度，愿意

为人民服务；在学术上应相当于国外相应的学位水

平。实施学位条例，必须把保证质量放在首位。在

学位授予工作的掌握和管理上，硕士学位的授予比

学士学位要严格一些。博士学位的授予要更严格一

些。特别是博士学位，如果把关不严，搞滥了就会
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影响我国学位的声誉，不利于教育和科学事业的发

展，并且将在国际上产生不良的影响。要防止搞照

顾，搞平衡，随便送分，甚至送学位等降低学位学

术水平的做法，反对和抵制一切不正之风的侵蚀和

影响。为了保证所授学位的质量，必须着重抓好以

下几项工作：  

第一，抓好课程考试和论文答辩。  

学士学位的课程考试和毕业论文（毕业设计或

其他毕业实践环节）的答辩或评审，按照高等学校

本科教学计划进行。本科毕业生的成绩，表明确已

较好地掌握本门学科的基础理论、专门知识和基本

技能，并具有从事科学研究工作或担负专门技术工

作的初步能力者，授予学士学位。  

硕士学位的基础理论课和专业课考试，一般定

为三至四门，要求掌握坚实的基础理论和系统的专

门知识。博士学位的基础理论课和专业课考试门数，

由学位授予单位决定，要求掌握坚实宽广的基础理

论和系统深入的专门知识。硕士和博士学位的课程

考试还包括马克思主义理论课和外语课。对硕士学

位要求一门外语。对博士学位，大多数专业要求两

门外语。个别学科、专业（如中医、古汉语、少数

民族史等），可只考第一外语。  
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硕士和博士学位的申请者，都必须有学术论文，

并应进行答辩。硕士学位论文对所研究的课题应当

有新的见解，表明作者具有从事科学研究工作或独

立担负专门技术工作的能力。博士学位论文应表明

作者具有独立从事科学研究工作的能力，并在科学

或专门技术上做出创造性的成果。  

—的优质化肥（包括复合化肥），高效、低毒、

低残留农药和农用塑料薄膜以及一些三类物资等，

要积极组织货源，抓紧安排。各级供销部门要努力

改善经营管理，精简流通环节，减少流通费用，争

取做到微利不赔。同时，在稳定蔬菜零售价格的情

况下，由各地按照规定的权限，参照历史上合理菜

粮比价，安排好蔬菜收购价格，以保证菜农合理收

益。  

五、加强科学种菜工作。当前重点要抓好蔬菜

育种、良种繁育和病虫害的防治。大中城市的农科

所、农业技术推广站、植保站（所），要把蔬菜科研

和技术推广做为主要工作任务来抓， 切实加强技术

指导和技术培训工作。 现在不少地方蔬菜单产低于

五十年代的水平，各地区要认真落实科学种菜的措

施，从恢复和提高单产中来增加菜农的收入。工业

生产和供销部门对提供的蔬菜生产资料要加强新产
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品、新技术的推广和使用、保管的指导工作，提高

使用效果，延长使用年限，降低蔬菜成本。  

六、改进蔬菜经营工作。蔬菜具有品种多、鲜

嫩易腐、季节性强等特点，要求经营环节少，管理

办法灵活。目前大中城市实行的包销办法，好处是

有利于统筹安排和稳定价格，问题是包得过死不利

于调动菜农和商业经营的主动性、积极性。五十年

代中期，陈云同志曾提出大中城市的蔬菜经营可设

立统购包销的国家市场与国家领导下的自由市场相

结合的蔬菜市场。各地要结合当前情况，对蔬菜的

购销形式、淡旺调剂、价格政策、网点增设、贮存

设施、经营环节等，研究总结经验教训，因地制宜

地提出改进方案，有计划地稳步进行改革，使之更

适应蔬菜这种商品的特点。  

七、搞好大中城市和工矿区的蔬菜工作，关键

在于加强领导。中央工作会议上陈云同志指出，对

蔬菜问题要查原因，定办法，宁多勿少，省、市、

自治区领导一年至少抓四次。希望各地加强对蔬菜

生产的领导，农业、商业等部门要密切配合，共同

努力。要加强对菜农的思想教育，切实搞好蔬菜生

产，满足城市需要，增加集体收入，巩固工农联盟。

要加强对商业职工的教育， 大力支援农业生产， 正
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确执行购销政策、价格政策，改善经营管理，组织

好市场供应，安定人民生活，为发展大好形势和四

化建设做出贡献。  

以上报告如无不当，请批转各地参照执行。 

国务院批转国务院清仓查库领导小组、国家

计划委员会  

关于多余积压物资调度利用试行办法和关于出

口商品和原材料清仓利用试行办法的通知  

现将国务院清仓查库领导小组和国家计划委员

会提出的《关于多余积压物资调度利用试行办法》

和《关于出口商品和原材料清仓利用试行办法》转

发给你们试行。  

积极调度利用库存多余积压物资和商品，对于

实现今年的国民经济计划，迅速把国民经济搞上去，

巩固和发展大好形势，有重要意义。请各地区、各

部门加强领导，抓紧做好这项工作。  

关于多余积压物资调度利用试行办法  

清仓查库，调度利用库存多余积压物资，是加

快我国社会主义建设的重要措施。做好这项工作，

要进一步深入发动群众，彻底揭发批判“四人帮”
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破坏社会主义革命和社会主义建设的罪行。要坚决

打击贪污盗窃、投机倒把活动，切实加强物资管理

工作，建立健全合理的规章制度，与积压浪费现象

作斗争。  

现将库存多余积压物资调度利用办法规定如

下：  

（一）核定库存周转定额  

１。钢材  

按国家计委一九七四年五月七日（７４）计物

字２００号《关于转发“关于进一步清查利用库存

钢材的意见”的通知》中规定的库存周转综合定额

执行（见附表）。  

外贸部门加工出口商品、扶持生产、包装物料

等用的钢材库存周转综合定额，进口的按九个月、

国产的按五个月计算。  

国家批准的专用钢材，如马口铁、搪铁掏皮、

石油专用管、石油管卷板、铁道重轨以及军工部门

的专用超储钢材等，不包括在库存周转综合定额内。  

２。铜材、铝材、铅材  

务地区、各部门的库存周转综合定额，可略高

于钢材的库存周转综合定额，一般为六到八个月，

特殊情况经主管分配部门批准可适当延长。  


