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中华人民共和国反倾销和反补贴条例  

第一章 总则

第一条为了维护对外贸易秩序和公平竞争，保

护国内相关产业，根据《中华人民共和国对外贸易

法》的有关规定，制定本条例。  

第二条进口产品采用倾销或者补贴的方式，并

由此对国内已经建立的相关产业造成实质损害或者

产生实质损害的威胁，或者对国内建立相关产业造

成实质阻碍的，依照本条例的规定采取反倾销或者

反补贴措施。  

第二章倾销与损害

第三条进口产品的出口价格低于其正常价值

的，为倾销。  

第四条正常价值，按照下列方法确定：  

（一）进口产品的相同或者类似产品在出口国

市场上有可比价格的，以该可比价格为正常价值；  

（二）进口产品的相同或者类似产品在出口国

市场上没有可比价格的，以该相同或者类似产品出

口到第三国的可比价格或者以该相同或者类似产品



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 2 

的生产成本加合理费用、利润为正常价值。  

第五条出口价格，按照下列方法确定：  

（一）进口产品有实际支付价款或者应当支付

价款的价格的，以该价格为出口价格；  

（二）进口产品没有实际支付价款或者应当支

付价款的价格，或者其价格不能确定的，以该进口

产品首次转售给独立购买人的价格或者以对外贸易

经济合作部商海关总署后根据合理基础所推定的价

格为出口价格。  

第六条进口产品的出口价格低于其正常价值的

差额，为倾销幅度。  

对进口产品的出口价格和正常价值应当按照公

平合理的方式进行比较，确定倾销幅度。  

第七条损害包括倾销对国内已经建立的相关产

业造成实质损害或者产生实质损害的威胁，或者对

国内建立相关产业造成实质阻碍。  

第八条在确定倾销对国内产业造成的损害时，

应当审查下列事项：  

（一）倾销产品的数量，包括倾销产品的总量

或者相对于国内相同或者类似产品的增长量及其大

量增长的可能性；  

（二）倾销产品的价格，包括倾销产品的价格
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削减或者对国内相同或者类似产品价格的影响；  

（三）倾销产品对国内产业的影响；  

（四）倾销产品出口国的生产能力、出口能力

和库存。  

第九条批倾销调查涉及两个以上国家的进口产

品的，可以对有关进口产品的影响进行累积评估。  

第十条国内产业，为中华人民共和国境内相同

或者类似产品的全部生产者，或者其总产量占国内

相同或者类似产品全部总产量的大部分的生产者；

但是，国内生产者与出口经营者或者进口经营者有

关联，或者其本身就是倾销产品的进口经营者的，

可以除外。  

第三章反倾销调查

第十一条进口产品的相同或者类似产品的国内

生产者或者有关组织（以下简称申请人），可以依照

本条例的规定向对外贸易经济合作部提出反倾销调

查的书面申请。  

第十二条申请书应当包括下列内容：  

（一）申请人及其所代表的生产者的名称和地

址；  

（二）进口产品的名称、种类、在关税税则中
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的序号以及国内相同或者类似产品的名称和种类；  

（三）倾销产品的数量和价格及其对国内产业

的影响；  

（四）倾销与损害之间的因果关系；  

（五）对外贸易经济合作部规定的其他内容。  

申请书应当附具必要的证据。  

第十三条对外贸易经济合作部收到申请人的书

面申请后，应当对申请书及所附具的证据进行审查；

经商国家经济贸易委员会后，决定立案调查或者不

立案调查。  

第十四条遇有特殊情形，对外贸易经济合作部

有充分证据认为存在倾销和损害以及二者之间有因

果关系的，经商国家经济贸易委员会后，可以自行

立案调查。  

第十五条反倾销调查的期限，自立案调查决定

公告之日起至最终裁定公告之日止为１２个月，特

殊情况下可以延长至１８个月。  

第十六条对外贸易经济合作部应当将立案调查

或者不立案调查的决定予以公告，并通知申请人、

已知的出口经营者和进口经营者、出口国政府等利

害关系方。  

第十七条决定立案调查后，对外贸易经济合作

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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部会同海关总署对倾销及倾销幅度进行调查，国家

经济贸易委员会会同国务院有关部门择损害及损害

程度进行调查，对外贸易经济合作部、国家经济贸

易委员会根据调查结果分别作出初步裁定，并由对

外贸易经济合作部予以公告。  

初步裁定倾销和损害成立的，应当依照前款规

定对倾销及倾销幅度、损害及损害程度进行进一步

调查，对外贸易经济合作部、国家经济贸易委员会

根据调查结果分别作出最终裁定，并由对外贸易经

济合作部予以公告。  

第十八条有下列情形之一的，应当终止反倾销

调查，并由对外贸易经济合作部予以公告：  

（一）申请人撤回申请的；  

（二）初步裁定不存在倾销、损害的；  

（三）最终裁定不存在倾销、损害的；  

（四）倾销幅度或者倾销产品的进口量可以忽

略不计的。  

第十九条对外贸易经济合作部会同海关总署、

国家经济贸易委员会会同国务院有关部门进行调查

时，可以向利害关系方发放调查问卷、进行抽样调

查；在利害关系方请求时，应当为各有关利害关系

方提供陈述意见的机会。  
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对外贸易经济合作部认为必要时，可以派出工

作人员赴有关国家进行调查；但是，有关国家提出

异议的除外。  

第二十条对外贸易经济合作部会同海关总署、

国家经济贸易委员会会同国务院有关部门进行调查

时，利害关系方应当如实反映情况，提供有关资料。

利害关系方不如实反映情况、提供有关资料的，或

者以其他方式阻碍调查的，对外贸易经济合作部、

国家经济贸易委员会可以根据现有材料作出裁定。  

第二十一条对外贸易经济合作部、国家经济贸

易委员会应当允许申请人和利害关系方查阅本案资

料；但是，属于保密的除外。  

第四章反倾销措施

第二十二条初步裁定倾销成立，并由此对国内

产业造成损害的，可以采取下列临时反倾销措施：  

（一）按照规定程序征收临时反倾销税；  

（二）要求提供现金保证金或者其他形式的担

保。  

临时反倾销税税额、现金保证金和其他形式担

保的金额，应当与初步裁定确定的倾销幅度相适应。  

征收临时反倾销税，由对外贸易经济合作部提
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出建议，由国务院关税税则委员会决定。要求提供

现金保证金或者其他形式担保，由对外贸易经济合

作部决定。  

第二十三条临时反倾销措施的决定由对外贸易

经济合作部予以公告，由海关执行。  

第二十四条临时反倾销税的期限，自临时反货

销措施决定公告之日起为４个月；遇有特殊情形，

可以延长至９个月。  

第二十五条倾销产品的出口经营者或者出口国

政府作出拟采取有效措施的承诺，以消除倾销对国

内产业造成的损害的，对外贸易经济合作部经商国

家经济贸易委员会后，可以决定中止反倾销调查，

并予公告。  

对外贸易经济合作部可以要求前款出口经营者

或者出口国政府定期提供履行承诺的有关资料。  

第二十六条倾销产品的出口经营者或者出口国

政府不履行承诺或者撤回承诺的，对外贸易经济合

作部经商国家经济贸易委员会后，可以决定恢复反

倾销调查。  

第二十七条最终裁定倾销存在并由此对国内产

业造成损害的，可以按照规定程序征收反倾销税，

并由对外贸易经济合作部予以公告。  
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征收反倾销税，由对外贸易经济合作部提出建

议，由国务院关税税则委员会决定，由海关执行。  

第二十八条反倾销税的纳税人为倾销产品的进

口经营者。  

第二十九条反倾销税税额不得超过最终裁定确

定的倾销幅度。  

第三十条确定的反倾销税低于临时反倾销税

的，多征的部分应当予以退还；确定的反倾销税高

于临时反倾销税的，少征的部分不再补征。  

第三十一条决定不征收反倾销税的，征收的临

时反倾销税、收取的现金保证金或者其他形式担保

应当予以退还。  

第三十二条下列两种情形并存的，国务院关税

税则委员会根据对外贸易经济合作部的建议，可以

决定对临时反倾销措施决定公告之日前９０天内进

口的倾销产品追溯征收反倾销税：  

（一）倾销产品有对国内产业造成损害的倾销

历史，或者倾销产品的进口经营者知道或者应当知

道该产品的出口经营者在倾销产品，并且倾销对国

内产业将造成损害的；  

（二）倾销产品在短期内大量进口并对国内产

业已经造成损害的。  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第三十三条依照本条例的规定征收反倾销税和

价格承诺的期限为５年。在此期限内，对外贸易经

济合作部经商国家经济贸易委员会后，可以自行或

者应利害关系方的请求对征收反倾销税的决定进行

复审，并自复审开始之日起１２个月内向国务院关

税税则委员会提出对征收反倾销税的决定作出修

改、取消或者保留的建议，由国务院关税税则委员

会作出复审决定，并由对外贸易经济合作部予以公

告。  

第三十四条倾销产品的进口经营者有证据证明

已经缴纳的反倾销税税额超过倾销幅度的，可以向

对外贸易经济合作部提出退税申请。对外贸易经济

合作部会同海关总署进行审查并核实后，由对外贸

易经济合作部提出退税建议，由国务院关税税则委

员会决定，由海关执行。  

前款退税的决定应当自收到退税申请之日起１

８个月内作出。  

第三十五条对外贸易经济合作部、国家经济贸

易委员会和国务院有关部门可以采取适当措施，防

止规避反倾销措施的行为。  
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第五章反补贴的特别规定

第三十六条外国政府或者公共机构直接或者间

接地向产业、企业提供的财政资助或者利益，为补

贴。  

第三十七条进口产品存在补贴的，适用本条例。

但是，进口产品存在仅用于工业研究和开发、扶持

落后地区、环境保护等补贴的，不适用本条例。  

第三十八条补贴产品所接受的补贴净额，为补

贴金额。  

补贴金额应当按照公平合理的方式进行计算。  

第三十九条补贴造成的损害、反补贴调查和反

补贴措施的实施，适用本条例第二章、第三章和第

四章的有关规定。  

第六章附则

第四十条任何国家或者地区对中华人民共和国

的出口产品采取歧视性反倾销或者反补贴措施的，

中华人民共和国可以根据实际情况对该国家或者该

地区采取相应的措施。  

第四十一条对外贸易经济合作部、国家经济贸

易委员会会同国务院有关部门可以根据本条例制定
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有关具体办法。  

第四十二条本条例自发布之日起施行。 

中华人民共和国反补贴条例  

中华人民共和国国务院令第３２９号  

《中华人民共和国反补贴条例》已经２００１

年１０月３１日国务院第４６次常务会议通过，现

予公布，自２００２年１月１日起施行。  

总理朱镕基  

二００一年十一月二十六日  

中华人民共和国反补贴条例  

第一章 总则

第一条 为了维护对外贸易秩序和公平竞争，根

据《中华人民共和国对外贸易法》的有关规定，制

定本条例。  

第二条 进口产品存在补贴，并对已经建立的国

内产业造成实质损害或者产生实质损害威胁，或者

对建立国内产业造成实质阻碍的，依照本条例的规

定进行调查，采取反补贴措施。  
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第二章 补贴与损害

第三条 补贴，是指出口国（地区）政府或者其

任何公共机构提供的并为接受者带来利益的财政资

助以及任何形式的收入或者价格支持。  

出口国（地区）政府或者其任何公共机构，以

下统称出口国（地区）政府。  

本条第一款所称财政资助，包括：  

（一）出口国（地区）政府以拨款、贷款、资

本注入等形式直接提供资金，或者以贷款担保等形

式潜在地直接转让资金或者债务；  

（二）出口国（地区）政府放弃或者不收缴应

收收入；  

（三）出口国（地区）政府提供除一般基础设

施以外的货物、服务，或者由出口国（地区）政府

购买货物；  

（四）出口国（地区）政府通过向筹资机构付

款，或者委托、指令私营机构履行上述职能。  

第四条 依照本条例进行调查、采取反补贴措施

的补贴，必须具有专向性。  

具有下列情形之一的补贴，具有专向性：  

（一）由出口国（地区）政府明确确定的某些
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企业、产业获得的补贴；  

（二）由出口国（地区）法律、法规明确规定

的某些企业、产业获得的补贴；  

（三）指定特定区域内的企业、产业获得的补

贴；  

（四）以出口实绩为条件获得的补贴，包括本

条例所附出口补贴清单列举的各项补贴；  

（五）以使用本国（地区）产品替代进口产品

为条件获得的补贴。  

在确定补贴专向性时，还应当考虑受补贴企业

的数量和企业受补贴的数额、比例、时间以及给与

补贴的方式等因素。  

第五条 对补贴的调查和确定，由对外贸易经济

合作部（以下简称外经贸部）负责。  

第六条 进口产品的补贴金额，应当区别不同情

况，按照下列方式计算：  

（一）以无偿拨款形式提供补贴的，补贴金额

以企业实际接受的金额计算；  

（二）以贷款形式提供补贴的，补贴金额以接

受贷款的企业在正常商业贷款条件下应支付的利息

与该项贷款的利息差额计算；  

（三）以贷款担保形式提供补贴的，补贴金额
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以在没有担保情况下企业应支付的利息与有担保情

况下企业实际支付的利息之差计算；  

（四）以注入资本形式提供补贴的，补贴金额

以企业实际接受的资本金额计算；  

（五）以提供货物或者服务形式提供补贴的，

补贴金额以该项货物或者服务的正常市场价格与企

业实际支付的价格之差计算；  

（六）以购买货物形式提供补贴的，补贴金额

以政府实际支付价格与该项货物正常市场价格之差

计算；  

（七）以放弃或者不收缴应收收入形式提供补

贴的，补贴金额以依法应缴金额与企业实际缴纳金

额之差计算。  

对前款所列形式以外的其他补贴，按照公平、

合理的方式确定补贴金额。  

第七条 损害，是指补贴对已经建立的国内产业

造成实质损害或者产生实质损害威胁，或者对建立

国内产业造成实质阻碍。  

对损害的调查和确定，由国家经济贸易委员会

（以下简称国家经贸委）负责；其中，涉及农产品

的反补贴国内产业损害调查，由国家经贸委会同农

业部进行。  


