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国务院批转民政部关于调整设市标准的报

告  

（国发＜１９９３＞３８号） 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：  

国务院同意民政部《关于调整设市标准的报

告》，现转发给你们试行。  

为了适应经济、社会发展和改革开放的新形势，

适当调整设市标准，对合理发展中等城市和小城市，

推进我国城市化进程，具有重要意义。各地要认真

总结设市工作的经验，坚持实事求是的原则，搞好

规划，合理布局，严格标准，有计划、有步骤地发

展中小城市。已经设市和拟设市的地方，都要十分

重视农村工作，十分重视农业生产，以使城乡经济

协调发展。  

新的设市标准由民政部负责解释。  

中华人民共和国国务院  

一九九三年五月十七日  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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关于调整设市标准的报告  

国务院：  

现行设市标准，是一九八六年经国务院批准试

行的。从试行的情况看，现行设市标准贯彻了改革

精神，方向是正确的。执行这一标准，使设市工作

走出了新的路子，基本适应了近年来城乡经济和社

会发展客观要求。六年多来，我部认真贯彻国务院

关于城市发展的基本方针，按照现行设市标准，积

极而稳妥地新设了一批市建制，加快了这些地方的

繁荣和发展，促进了具有中国特色的城市化进程，

推动了我国城市总体布局逐步趋于合理。但是，在

实施过程中，现行设市标准也反映出一些不足，主

要是：有的指标统计难度较大，且难以核实；一些

设市时需要考察的重要条件在现行标准中尚未体

现；有些指标还不尽科学合理；分类指导的原则在

标准中反映不充分；没有规定设置地级市的标准等。

为了进一步适应经济、社会发展的需要，逐步完善

设市标准，我部从一九八九年开始，即着手设市标

准的调整和修改工作，在深入调查研究，形成修改

稿的基础上，又征求了国务院有关部门，各省、自

治区、直辖市以及有关科研单位的意见。“八五”计
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划公布后，又按“八五”计划中关于“城市发展要

坚持实行严格控制大城市规模，合理发展中等城市

和小城市的方针，有计划地推进我国城市化进程，

并使之同国民经济协调发展”的精神，作了相应的

修改。经过反复研究和论证，建议对一九八六年国

务院批准试行的设市标准作以下调整：  

一、设立县级市的标准  

（一）每平方公里人口密度四百人以上的县，

达到下列指标，可设市撤县：  

１、县人民政府驻地所在镇从事非农产业的人

口（含县属企事业单位聘用的农民合同工、长年临

时工，经工商行政管理部门批准登记的有固定经营

场所的镇、街、村和农民集资或独资兴办的第二、

三产业从业人员，城镇中等以上学校招收的农村学

生，以及驻镇部队等单位的人员，下同）不低于十

二万，其中具有非农业户口的从事非农产业的人口

不低于八万。县总人口中从事非农产业的人口不低

于３０％，并不少于十五万。  

２、全县乡镇以上工业产值在工农业总产值中

不低于８０％，并不低于十五亿元（经济指标均以

一九九０年不变价格为准，按年度计算，下同）；国

内生产总值不低于十亿元，第三产业产值在国内生
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产总值中的比例达到２０％以上；地方本级预算内

财政收入不低于人均一百元，总收入不少于六千万

元，并承担一定的上解支出任务。  

３、城区公共基础设施较为完善。其中自来水

普及率不低于６５％，道路铺装率不低于６０％，

有较好的排水系统。  

（二）每平方公里人口密度一百人至四百人的

县，达到下列指标，可设市撤县：  

１、县人民政府驻地镇从事非农产业的人口不

低于十万，其中具有非农业户口的从事非农产业的

人口不低于七万。县总人口中从事非农产业的人口

不低于２５％，并不少于十二万。  

２、全县乡镇以上工业产值在工农业总产值中

不低于７０％，并不低于十二亿元；国内生产总值

不低于八亿元，第三产业产值在国内生产总值中的

比例达到２０％以上；地方本级预算内财政收入不

低于人均八十元，总收入不少于五千万元，并承担

一定的上解支出任务。  

３、城区公共基础设施较为完善。其中自来水

普及率不低于６０％，道路铺装率不低于５５％，

有较好的排水系统。  

（三）每平方公里人口密度一百人以下的县，
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达到下列指标，可设市撤县：  

１、县人民政府驻地镇从事非农产业的人口不

低于八万，其中具有非农业户口的从事非农产业的

人口不低于六万。县总人口中从事非农产业的人口

不低于２０％，并不少于十万。  

２、全县乡镇以上工业产值在工农业总产值中

不低于６０％，并不低于八亿元；国内生产总值不

低于六亿元，第三产业产值在国内生产总值中的比

例达到２０％以上；地方本级预算内财政收入不低

于人均六十元，总收入不少于四千万元，并承担一

定的上解支出任务。  

３、城区公共基础设施较好完善。其中自来水

普及率不低于５５％，道路铺装率不低于５０％，

有较好的排水系统。  

（四）具备下列条件者，设市时条件可以适当

放宽：  

１、自治州人民政府或地区（盟）行政公署驻

地。  

２、乡、镇以上工业产值超过四十亿元，国内

生产总值不低于二十五亿元，地方本级预算内财政

收入超过一亿元，上解支出超过５０％，经济发达，

布局合理的县。  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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３、沿海、沿江、沿边境重要的港口和贸易口

岸，以及国家重点骨干工程所在地。  

４、具有政治、军事、外交等特殊需要的地方。  

具备上述条件之一的地方设市时，州（盟、县）

驻地镇非农业人口不低于六万，其中具有非农业户

口的从事非农产业的人口不低于四万。  

（五）少数经济发达，已成为该地区经济中心

的镇，如确有必要，可撤镇设市。设市时，非农业

人口不低于十万，其中具有非农业户口的从事非产

业的人口不低于八万。地方本级预算内财政收入不

低于人均五百元，上解支出不低于财政收入６０％，

工农业总产值中工业产值高于９０％。  

（六）国家和部委以及省、自治区确定予以重

点扶持的贫困县和财政补贴县原则上不设市。  

（七）设置市的建制，要符合城市体系和布局

的要求，具有良好的地质、地理环境条件。  

（八）县级市不设区和区公所，设市撤县后，

原由县管辖的乡、镇，由市管辖。  

二、设立地级市的标准  

市区从事非农产业的人口二十五万人以上，其

中市政府驻地具有非农业户口的从事非农产业的人

口二十万人以上；工农业总产值三十亿元以上，其
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中工业产值占８０％以上；国内生产总值在二十五

亿元以上；第三产业发达，产值超过第一产业，在

国内生产总值中的比例达３５％以上；地方本级预

算内财政收入二亿元以上，已成为若干市县范围内

中心城市的县级市，方可升格为地级市。  

设立县级市及地级市标准中的财政收入指标，

将根据全国零售物价指数上涨情况，由民政部报经

国务院批准适时调整。  

以上报告如无不妥，请批转各地试行。  

民政部  

一九九三年二月八日 

国务院批转民政部关于调整设市标准报告

的通知  

1993年 5月 17日，国务院  

 各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、  

各直属机构：  

国务院同意民政部《关于调整设市标准的报

告》，现转发给你们试行。  

为了适应经济、社会发展和改革开放的新形势，
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适当调整设市标准，对合理发展中等城市和小城市，

推进我国城市化进程，具有重要意义。各地要认真

总结设市工作的经验，坚持实事求是的原则，搞好

规划，合理布局，严格标准，有计划、有步骤地发

展中小城市。已经设市和拟设市的  

 

地方，都要十分重视农村工作，十分重视农业

生产，以使城乡经济协调发展。  

新的设市标准由民政部负责解释。 

国务院批转民政部关于调整建镇标准的报

告的通知  

国务院同意民政部《关于调整建镇标准的报

告》，现发给你们试行。  

为了适应城乡经济发展的需要，适当放宽建镇

标准，实行镇管村体制，对于加速小城镇的建设和

发展，逐步缩小城乡差别，进行物质文明和精神文

明建设，具有重要意义。现在对已具备建镇条件的

地方，地方政府要积极做好建镇工作，成熟一个，

建一个，不要一哄而起。要按照建镇标准，搞好规

划，合理布局，使小城镇建设真正起到促进城乡物
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资交流和经济发展的作用。  

关于调整建镇标准的报告  

随着农村商品经济和乡镇工业的蓬勃发展，小

城镇的作用日益显示出来。加速小城镇建设，充分

发挥其联结城乡的桥梁和纽带作用，促进城乡经济

的交流和发展。已成为当前基层政权建设上的一项

重要任务。  

我国小城镇（指建制镇）的建设和发展经历了

一个曲折的过程。建国初期，随着国民经济的恢复

和发展，小城镇有了较快的发展。以后由于“左”

的影响，小城镇发展缓慢。在十年动乱期间，小城

镇又遭到了破坏。党的十一届三中全会以来，农村

经济的繁荣，促进了小城镇的恢复和发展，现在全

国已有建制镇五千六百九十八个。特别是今年中央

一号文件下达后，各地对建镇工作更加重视，仅半

年多时间，全国就新建了二千多个镇。预计到今年

年底还将有一个较大的发展。  

为了研究小城镇的政权建设问题，我们于今年

八月召集十三个省、自治区、直辖市的有关同志进

行了座谈；还派人到部分省市进行了典型调查。当

前建镇工作中的主要问题是，建镇标准不统一，有

的地方把镇、村分割开来，很不利于小城镇的发展。
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在发展方向上，小城镇应成为农村发展工副业、学

习科学文化和开展文化娱乐活动的基地，逐步发展

成为农村区域性的经济文化中心。  

鉴于上述情况，我们建议，对一九五五年和一

九六三年中共中央和国务院关于设镇的规定作如下

调整：  

一、凡县级地方国家机关所在地，均应设置镇

的建制。  

二、总人口在二万以下的乡，乡政府驻地非农

业人口超过二千的，可以建镇；总人口在二万以上

的乡，乡政府驻地非农业人口占全乡人口１０％以

上的，也可以建镇。  

三、少数民族地区、人口稀少的边远地区、山

区和小型工矿区、小港口、风景旅游、边境口岸等

地，非农业人口虽不足二千，如确有必要，也可设

置镇的建制。  

四、凡具备建镇条件的乡，撤乡建镇后，实行

镇管村的体制；暂时不具备设镇条件的集镇，应在

乡人民政府中配备专人加以管理。  

各地在建镇工作中，应深入进行调查研究，结

合当地的实际情况，搞好规划，合理布局，认真把

这项工作做好。  
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以上意见如无不妥，请批转各地试行。 

国务院批转民政部关于保护和扶持社会福

利生产的请示报告的通知  

国务院同意民政部《关于保护和扶持社会福利

生产的请示报告》，现转发给你们，请研究执行。  

举办社会福利工厂，使盲聋哑残人员各安其所，

是我国社会主义制度优越性的具体表现，有利于促

进安定团结。社会福利工厂为数不多，而具有特殊

性，需要各有关部门的密切配合、协作与支持。各

地在经济调整期间，望根据本地区的实际情况，切

实解决社会福利生产中的问题，使之经过调整与整

顿，获得巩固、提高和发展。  

关于保护和扶持社会福利生产的请示报告  

民政部门举办的社会福利工厂，是集中安置城

镇中部分盲人、聋哑人和肢体残缺者的场所。  

社会福利工厂不同于一般企业，它是社会救济

福利性质的生产单位，生产人员很多有生理缺陷，

掌握技术有一定困难，转产周期长，设备工艺落后，

竞争能力差，因此在进行调整过程中，需要考虑其

性质和任务，给予必要的保护和扶持。为此，我们


