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最高人民法院经济审判庭关于如何认定企业
是否超越经营范围问题的复函 

1990年 9月 10日 

法经〔1990〕第 101号 

国家工商行政管理局企业登记司： 

你司企字〔1990〕112号文件收悉。 

对文中所提问题，答复如下：企业的经营范围，

必须是以工商行政管理机关核准登记的经营范围为

准。 

企业超越经营范围所从事的经营活动，其行为应

当认定无效。 

按国家有关规定无须经工商行政管理机关核准

登记的部门、行业或经济组织，则应经其主管机关批

准，并在批准的范围内从事生产经营活动。 

本院《关于在审理经济合同纠纷案件中具体适用

经济合同法的若干问题的解答》中“应当在⋯⋯主管

机关批准的经营范围内从事正当的经营活动”，指的

就是这种情况。 

并不是指按规定必须经工商行政管理机关核准

登记的工商企业可以其主管机关批准的经营范围确

定其是否超越经营范围。 
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此复 

附：国家工商行政管理局企业登记司 

最高人民法院《关于在审理经济纠纷案件中具
体适用经济合同法的若干问题的解答》的意见 

1990年８月 2日 

企字〔1990〕112号 

最高人民法院经济庭： 

全国清理整顿公司领导小组派驻中基公司检查

组在检查中国基建物资配套承包供应公司的工作中，

需要认定该公司的经营活动是否超越经营范围。 

该公司提出：19８７年７月 21 日《最高人民法

院关于在审理经济合同纠纷案件中具体适用经济合

同法的若干问题的解答》指出：“工商企业、个体工

商户及其他经济组织应当在工商行政管理部门核准

登记或者主管机关批准的经营范围内从事正当的经

营活动。 

该公司的经营业务是经物资部同意的，所以不 

属超越经营范围的行为。 

对于上述问题，我们提出以下意见： 

一、最高人民法院 19８７年７月 21 日法(经)发

〔19８７〕20号文第四条中的“或者主管机关批准的”
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一语，应是根据民法通则第四十一条的规定作出的解

答。 

该条所述“经主管机关核准登记”中的主管机关

系指国家工商行政管理局和地方各级工商行政管理

局。 

民法通则第四十二条所述“企业法人应当在核准

登记的经营范围内从事经营”，该核准登记的机关也

应是各级工商行政管理局。 

二、民法通则施行前，19８2年８月 9日《国务

院关于发布〈工商企业登记管理条例〉的通知》(国

发〔19８2〕10８号)发布的《工商企业登记管理条例》

第三条明确规定“工商企业登记主管机关，在中央是

国家工商行政管理局，在地方是省、自治区、直辖市

和市、县工商行政管理局。 

民法通则施行后，19８８年６月 3日国务院第一

号令发布的《中华人民共和国企业法人登记管理条

例》第四条也明确规定“企业法人登记主管机关(以

下简称登记主管机关)是国家工商行政管理局和地方

各级工商行政管理局。� 
综上所述，企业的经营范围，只能以工商行政管

理机关核发的营业执照和批准的经营范围为准，具有
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法律效力。 

而其他部门，如主管部门、行业主管部门、行业

归口管理部门及其他单位批准的经营范围不能做为

认定一个企业的经营范围是否合法的依据。 

以上意见，请予答复。 

最高人民法院关于行政性公司开办的企业倒
闭后是否承担连带清偿责任问题的复函 

1990年 10月８日   

法(经)函〔1990〕７1号 

江苏省高级人民法院： 

你院 1990年６月 19日苏法〔经〕请字第 2号《关

于鹿城区工业公司是否对原轻工业公司供销经理部

的债务承担责任的请示》收悉。 

经研究，答复如下：据你院报告所述，原温州市

鹿城区轻工业公司属企业型公司，其下属企业供销经

理部不属于党政机关办企业，因此，不适用中共中央、

国务院中发〔19８６〕６号文的规定。 

如果供销经理部实际上具备法人资格，其成立时

原轻工业公司又没有审核不当的行为，只能以其停 

业时的财产清偿债务；如果供销经理部实际上不具备

法人资格，或其成立时轻工业公司确有审核不当的行

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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为，轻工业公司依据国务院发〔19８５〕102号文件

所应当承担的审核不当的过错责任应由其并入的工

业公司承担。 

附：江苏省高级人民法院关于行政性公司开办的

企业倒闭后是否承担连带清偿责任的请示 

1990年６月 19日 

苏法(经)请字第 2号 

最高人民法院： 

江苏省如东县麻纺厂诉浙江省温州市鹿城区工

业公司无效购销合同纠纷一案，经江苏省南通市中级

人民法院初审，江苏省高级人民法院二审终结。 

一、基本案情 19８６年５月 9日，江苏省如东县

麻纺厂与浙江省鹿城区轻工业公司供销经理部(以下

称供销经理部)签订了一份沙包袋购销合同，如东县

麻纺厂发给对方沙包袋 332５00 条，计货款 2６

2012．５元，另供给麻纱 30．７4吨，计货款６７８

1６．８７元，供销经理部除已付８５000元外，还欠

如东麻纺厂货款及其利息计 3８８５14．５4元。 

麻纺厂还有 4５2230条沙包袋积压在库，难找买

主，造成经济损失 1７3７８５．4５元，供销经理部

应承担 121６49．８2元。 
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以上供销经理部合计应付给如东麻纺厂 42５1６

4．3６元。 

供销经理部 19８4年７月 1８日经工商部门核准

登记，系独立核算单位。 

鹿城区轻工业公司是供销经理部的主管部门。 

鹿城区轻工业公司于 19８4年 4月 2日经工商部

门核准登记，领取营业执照，系独立核算单位，19８

６年 4月清理整顿时，该公司由原来的企业型公司变

更为行政管理型公司，下属有６3个企业。 

19８６年８月 23日，经温州市鹿城区编委同意，

撤销鹿城区轻工业公司，由原来的轻工业公司、机械

五金公司、电器仪表公司合并组成一个新的单位，该

单位对内称：鹿城区工业局工业管理办公室，对外称：

鹿城区工业公司。 

该公司未领取营业执照，系行政管理型公司。 

供销经理部19８4年７月开业时领取的是临时营

业执照，到 19８６年５月 9日临时营业执照期满，后

工商局没有核发新的营业执照，也未办理注销手段。 

供销经理部的债权债务由鹿城区工业公司负责

清理。 

二、一、二审法院处理情况一审法院审理时认为：
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供销经理部临时营业执照已于 19８６年５月 9 日废

止，不具有法人资格，责任应由鹿城区工业公司承担。 

二审法院审理时认为：供销经理部的临时营业执

照到期后，工商局未发新照，且停业一年以上，应视

为歇业，法人资格实际已经消亡，鹿城区工业公司作

为被告参加诉讼是正确的。 

但供销经理部系独立法人，应独立承担民事责

任，鹿城区工业公司不负连带责任。 

二审法院判决下达后，江苏省南通市中级人民法

院在案件执行时又对我院判决提出异议，向我院报告

认为，供销经理部的主管部门原鹿城区轻工业公司及

合并后的鹿城区工业公司都是行政管理型公司，根据

最高人民法院法(研)复〔８７〕33号批复，鹿城区工

业公司应负连带清偿责任，要求变更被执行主体，即

供销经理部不能清偿的债务应由鹿城区工业公司负

责清偿。 

鹿城区工业公司是否对原轻工业公司供销经理

部的债务承担连带清偿责任，我院审判委员会有两种

意见： 

一、温州鹿城区工业公司是全民事业编制，主管

全区直属工业企业，且代替区政府向企业收管理费，
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属行政管理部门，这样的单位开办的企业关闭后，根

据最高人民法院法(研)复〔８７〕33号批复，主管部

门应承担连带清偿责任； 

二、温州市鹿城区工业公司是行政性公司，但不

属于党政机关及其所属序列的事业单位，法(研)复〔８

７〕33号批复不适用本案，主管部门不承担连带清偿

责任。 

审判委员会倾向于第一种意见，哪种意见正确及

如何处理，我院意见不一致，特请示你院。 

请批复。 

最高人民法院关于定边县塑料制品厂与中国
工商银行咸阳市支行营业部侵权赔偿纠纷一
案有关问题的复函 

1990年 12月 30日 

法(经)函〔1990〕103号 

陕西省高级人民法院： 

你院陕高法经申〔1990〕1号《关于定边县塑料

制品厂与中国工商银行咸阳市支行营业部侵权赔偿

纠纷一案有关问题的请示报告》收悉。 

经研究，答复如下： 

一、中国工商银行咸阳市支行营业部支付汇款时
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未按照结算制度的规定严格审查，违反现金管理规定

支付现金，并将属于陕西省定边县塑料制品厂的公款

转入所谓的刘占斌私人储蓄，导致客户购货款被冒

领，应当承担一定的赔偿责任。 

二、陕西省定边县塑料制品厂由于工作疏忽，为

冒领人获悉汇票详情提供了机会，这一点与购货款被

冒领有关，故该厂也应承担一定责任。 

你院可根据具体案情确定它们各自过错的大小，

依法令其承担相应的民事责任。 

此复 

最高人民法院经济审判庭关于行政单位开办
的公司已无资产偿付应由谁承担民事责任问
题的电话答复 

(1991年 1月 4日) 

山西省高级人民法院： 

你院晋法经函字〔1990〕第 3号《关于行政单位

开办的公司已无资产偿付应由谁承担民事责任的请

示报告》收悉。 

经研究，答复如下：吉林省白城地区石油开发总

公司是19８８年4月4日由白城地区工商行政管理局

登记注册的全民预算外企业。 
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企业的主管部门和批准机关均为白城地区行政

公署。 

企业登记的资金总额为 3８0万元。 

根据民法通则和国发〔1990〕６８号《国务院关

于在清理整顿公司中被撤并公司债权债务清理问题

的通知》规定，如果白城地区石油开发总公司无力偿

还债务，而其注册资金的来源是贷款，或者根本没有

资金以及实有资金与注册资金不符的，应由其主 

管机关和开办单位白城地区行政公署在其注册资金

范围内承担清偿责任。 

此复 

附：山西省高级人民法院关于行政单位开办的公

司已无资产偿付应由谁承担民事责任的请示报告 

1990年 9月 12日 

晋法经函字〔1990〕第 3号 

最高人民法院： 

我省阳泉市中级人民法院审结的原告山西省石

油公司平定县公司(以下简称原告)诉被告吉林省白城

地区石油开发总公司(以下简称被告)购销柴油合同货

款纠纷一案。 

在执行中，遇到一些问题难以解决，现请示报告


