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国务院批转国家建委等部门关于保护我国

历史文化名城的请示的通知  

国务院同意国家基本建设委员会、国家文物事

业管理局、国家城市建设总局《关于保护我国历史

文化名城的请示》，现发给你们，请研究执行。  

我国是一个历史悠久的文明古国。保护一批历

史文化名城，对于继承悠久的文化遗产，发扬光荣

的革命传统，进行爱国主义教育，建设社会主义精

神文明，扩大我国的国际影响，都有着积极的意义。

各级人民政府要切实加强领导，采取有效措施，并

在财力、物力、人力等方面给予应有的支持，进一

步做好这些城市的保护和管理工作。  

关于保护我国历史文化名城的请示  

我国是一个历史悠久的文明古国，许多历史文

化名城是我国古代政治、经济、文化的中心，或者

是近代革命运动和发生重大历史事件的重要城市。

在这些历史文化名城的地面和地下，保存了大量历

史文物与革命文物，体现了中华民族的悠久历史、

光荣的革命传统与光辉灿烂的文化。做好这些历史

文化名城的保护和管理工作，对建设社会主义精神

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 2 

文明和发展我国的旅游事业都起着重要的作用。但

是随着经济建设的发展，城市规模一再扩大，在城

市规划和建设过程中又不注意保护历史文化古迹，

致使一些古建筑、遗址、墓葬、碑碣、名胜遭到了

不同程度的破坏。近几年来，在基本建设和发展旅

游事业的过程中，又出现了一些新情况和新问题。

有的城市，新建了一些与城市原有格局很不协调的

建筑，特别是大工厂和高楼大厦，使城市和文物古

迹的环境风貌进一步受到损害。如听任这种状况继

续发展下去，这些城市长期积累起来的宝贵的历史

文化遗产，不久就会被断送，其后果是不堪设想的。  

世界上许多国家都十分注意保护历史名城。意

大利的威尼斯完全保存了原来的风貌。法国巴黎旧

城区基本保存了原有的布局。美国按照独立战争前

的样子，恢复和保护了威廉斯堡十八世纪风光的古

城镇。日本在一九七一年专门发布了《关于古都历

史风土保存的特别措施法》。苏联在一九四九年公布

了历史名城名单，把这些城市置于建筑纪念物管理

总局的特殊监督之下。  

经过商议和征求有关省市自治区建委、文物局、

文化局、城建局的意见，我们选择了二十四个有重

大历史价值和革命意义的城市（名单附后），作为国
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家第一批历史文化名城（台湾省的历史文化名城待

台湾回归祖国后另行公布），加强管理和保护。对于

这些城市，我们的意见是：  

一、城市的性质和发展方向，要根据其历史特

点和在国民经济中的地位与作用加以确定。今后的

建设，既要考虑如何有利于逐步实现城市的现代化，

又必须充分考虑如何保存和发扬其固有的历史文化

特点，力求把两者有机结合起来。搞现代化，并不

等于所有的城市都要建设很多工厂、大马路和高层

建筑。特别是对集中反映历史文化的老城区、古城

遗址、文物古迹、名人故居、古建筑、风景名胜、

古树名木等，更要采取有效措施，严加保护，绝不

能因进行新的建设使其受到损害或任意迁动位置。

要在这些历史遗迹周围划出一定的保护地带。对这

个范围内的新建、扩建、改建工程应采取必要的限

制措施。  

二、过去在市区已经建成的工矿企业或其他单

位，凡三废污染严重的，要限期治理，危害特别严

重的，要结合经济调整，实行关停并转或搬迁；正

在建设的工程，凡是有损于这些名城保护的，要妥

善处理。今后在这些城市安排较大的基本建设项目，

事先应征得当地城建、文物部门同意。  
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三、认真执行《国务院批转国家文物事业管理

局、国家基本建设委员会关于加强古建筑和文物古

迹保护管理工作的请示报告》。在城市的规划和建设

中，要切实做好历史和革命文物以及名胜古迹的保

护，禁止乱占、乱拆、乱挖、乱建。对非法占用文

物古迹、风景园林，不利于文物安全和妨碍旅游开

放的，不论涉及哪个部门、单位，都应限期迁出。  

四、各有关省、市、自治区的城建部门和文物、

文化部门应即组织力量，对所在地区的历史文化名

城进行调查研究，提出保护规划。在接到本通知一

年左右的时间内，将历史名城的保护规划说明和图

纸（万分之一比例尺）以及城市的重点文物、名胜

古迹的保护规划说明和图纸（千分之一或五百分之

一比例尺）报国家城市建设总局和国家文物事业管

理局审查。  

五、考虑到历史文化名城目前维护建设的任务

较重，经征得财政部同意，从一九八二年起，对扬

州、景德镇、绍兴三个城市分别实行每年从上年工

商利润中提成百分之五的办法，以增加其维护、建

设资金的来源（其余城市已先后实行这个办法或已

另有规定）。  

以上报告当否，请批示。  
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附：国家第一批历史文化名城名单（二十四个）  

北京燕、蓟重镇，辽的陪都，金、元、明、清

的故都，地上地下文物保存非常丰富，为世界闻名

的历史文化古城。有天安门、人民英雄纪念碑、毛

主席纪念堂、故宫、北海、天坛、颐和园、十三陵、

万里长城和中国猿人遗址等重要革命和历史文物。  

承德位于河北省北部。古代属幽燕地区，清代

为直隶承德府。现在除保存古长城外，还有避暑山

庄（又称承德离宫或热河行宫）、外八庙等大量具有

历史艺术价值的古建筑。  

大同位于晋北大同盆地。古称平城，是北魏初

期的国都，辽、金陪都，有公元四五三至四九五年

北魏时期开凿的云岗石窟。古建筑很多，如上下华

严寺、善化寺、九龙壁等。  

南京为东吴、东晋、南朝、明朝等建都的历史

名城，素有虎踞龙盘之称。文物古迹很多，有石头

城、南朝陵墓、石刻和明孝陵、明故宫遗址、太平

天国天王府、孙中山临时大总统办公处、中山陵等。  

苏州春秋时为吴国都城，隋、唐为苏州治所，

宋代为平江府。历来是商业手工业繁盛的江南水乡

城市，与杭州齐名，并称“苏杭”。保存着许多著名

的古代园林，集中了我国宋、元、明、清建造的园

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 6 

林艺术精华。  

扬州春秋吴王夫差开始在这里筑“邗城”，隋朝

开凿大运河以后，更成为南北交通的要冲，工商业

发达，文化繁荣，是历史上闻名的商业城市和中外

友好往来的港口。有唐城遗址、史公祠、平山堂、

瘦西湖、何园、个园等文物古迹。  

杭州我国古都之一，秦置钱塘县，隋为杭州治，

五代时是吴越国都，南宋时以此为行都，是世界著

名的游览城市。西湖风景秀丽，名胜古迹很多，如

灵隐寺、岳庙、六和塔等。  

绍兴春秋时为越国都城。有著名的兰亭、清末

秋瑾烈士故居、近代鲁迅故居和周恩来同志祖居等，

是江南水乡风光城市。  

泉州位于福建省晋江下游北岸。唐时设州。南

宋和元朝曾为我国最大的对外贸易港口，为著名的

侨乡。现存名胜古迹很多，著名的有清净寺、开元

寺、洛阳桥、九日山摩崖石刻、清源山等。  

景德镇位于江西省东北部，是古代的瓷都，保

存很多古代窑址、明代民居以及宋塔等古建筑。现

在是以生产瓷器为主的工业城市。  

曲阜位于山东省中部偏南。春秋战国时为鲁国

都城，秦置鲁县，隋改曲阜。有孔子故里，孔府、
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孔庙、孔林和鲁国故城遗址。  

洛阳为我国著名的九朝故都。名胜古迹以市南

龙门石窟最有名。城东白马寺是我国第一座佛寺。

还有汉魏故城遗址、西周王城、隋唐故城遗址、关

林以及大量的古墓葬。  

开封古称汴梁。五代后周、北宋均建都于此，

称东京，为著名古都之一。文物古迹有铁塔、繁塔、

龙亭、禹王台、大相国寺和北宋汴梁城遗址等。  

江陵位于湖北省中部偏南。春秋楚国都城郢都

在此。汉置江陵县，唐为江陵府，清为荆州府治。

现存有楚纪南城遗址、明代城垣和大量古墓群等。  

长沙秦置长沙郡，辖今湖南东部，隋改今名，

唐天宝年间曾改为潭州，明改为长沙府。有毛泽东

同志早期从事革命活动的中国共产党湘区委员会旧

址（清水塘）、湖南第一师范学校、爱晚亭、船山学

社等。还有麓山寺、岳麓书院、马王堆西汉古墓等

古迹。  

广州秦为南海郡郡治所在，五代十国时为南汉

都城，一直是我国对外交通贸易的港口和城市。近

代反帝反封建斗争迭起，是第一次国内革命战争的

策源地。有光孝寺、南海神庙、六榕寺花塔、镇海

楼、三元里平英团旧址、广州公社旧址等文物古迹。  
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桂林历史上是广西政治、文化中心和军事重镇。

秦始皇时在此开凿了著名的水利工程——灵渠。漓

江流经市中，还有独秀峰、叠彩山、七星岩、月牙

山、芦笛岩等，山青水秀，素有“桂林山水甲天下”

之称。  

成都秦汉以后，一直是西南的政治、经济和文

化中心。名胜古迹很多，著名的有杜甫草堂、武侯

祠、王建墓、望江楼、青羊宫等等。  

遵义位于川、黔交通线上，向为黔北重镇。一

九三五年一月，中国工农红军长征途中，在此召开

了中国共产党中央政治局扩大会议，确立了毛泽东

同志在全党的领导地位，在中国共产党历史上具有

伟大意义。城内和周围有遵义会议会址、毛泽东同

志旧居、红军坟、娄山关等等。  

昆明汉代为建伶、谷昌县地，唐为益宁县，元

置昆明县，为中庆路治所。有汉、彝、回、苗、白、

傣等民族。有滇池、西山、翠湖、园通山、金殿、

大观楼、黑龙潭等文物古迹。  

大理位于云南省大理白族自治州中部、洱海之

滨。为南诏及宋代大理国都城所在地，又是我国与

东南亚诸古国文化交流、通商贸易的重要门户。现

保存的南诏太和城遗址、大理三塔、南诏德化碑等，
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是体现云南与中原地区文化密切关系的重要文物。  

拉萨位于雅鲁藏布江支流拉萨河北岸，从公元

七世纪初，就是西藏地区的政治经济中心，是座历

史悠久的古城。市内尚保存着宏伟的布达拉宫、大

昭寺和罗布林卡园林等重要古建筑。  

西安位于关中平原渭河南岸，原名长安。周、

秦、汉、西晋、前赵、前秦、后秦、西魏、北周、

隋、唐都建都于此，是世界闻名的历史古城。遗存

有大量地上地下文物，如西周的丰、镐，秦阿房宫，

汉长安城，唐大明宫遗址、大雁塔、小雁塔以及明

钟楼、鼓楼、碑林等。周围还有秦俑博物馆、古咸

阳城、半坡遗址等。  

延安在陕北延河之滨。城区有宝塔山、凤凰山

和清凉山对峙，是我国革命圣地。一九三七至一九

四七年，中国共产党中央和毛泽东同志在此领导全

国革命。解放后建有革命纪念馆。 

国务院批转国家建委、外贸部关于接待资本

主义国家技术人员工作中一些问题和意见

的报告的通知  

国务院同意国家建委、外贸部《关于接待资本
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主义国家技术人员工作中一些问题和意见的报告》，

现转发给你们，请认真贯彻执行。  

关于接待资本主义国家技术人员工作中一

些问题和意见的报告  

一九七二年以来，我国从资本主义国家进口了

一些成套设备，并和有关厂商先后签订了聘请技术

人员议定书和合同附件。我们认为，应当认真做好

这些人员的接待工作，以保证引进成套设备项目胜

利建成投产，并增进同这些国家人民的友谊。  

两年来，有关单位在接待外国技术人员方面，

做了许多工作，取得很大成绩。但也存在不少问题。

主要是：有的单位不能正确对待外国技术人员的建

议和意见，把采纳外国技术人员的合理建议，说成

是“崇洋迷外”，造成一些人员顾虑重重，怕犯错误。

另外，由于社会制度和生活习惯不同，有的国家对

我已经规定的外国技术人员住房及内部设施的标

准，提出了一些意见和要求，希望我改善其来华技

术人员的工作和生活条件。  

为了做好接待外国技术人员的工作，我们会同

有关部共同研究拟定了以下办法：  
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一、关于国际电话、电报和通信问题。应按照

邮电部有关规定执行。新建电路所需投资和统配材

料由国家计委安排，邮电专用设备由邮电部解决。

工程设计和施工由所在省、市邮电部门负责。新增

的营业点和电路的维护工作，划归地方邮电部门管

理。所需新增人员，由所在省、市劳动部门解决。  

二、关于外国技术人员在现场的活动范围问题。

在确保国家安全的前提下，应适当扩大外国技术人

员的活动范围。在开放城市可以划得大一些，在非

开放城市和附近有国防设施的地区要划得小一些。

距厂区较远的名胜古迹和风景区划入活动范围后，

要划定旅行通道。在通道两侧和活动区域附近的军

事单位，要采取防范措施。禁区周围要树立禁止外

国人通行的标志。  

三、关于驻华使馆人员赴施工现场问题。驻华

使馆人员提出去施工现场探望他们的技术人员时，

应区别不同情况处理。要求前往开放城市的,原则上

均可同意。非开放的城市和地区，一般不予同意。

如技术人员在现场发生严重工伤事故、死亡或其他

重要问题，需使馆人员前去处理的，作为特殊情况，

可予同意。驻华使节或商务参赞以上使馆主要外交

官员要求前往探望，而所在地点在我安全、交通及


