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国务院关于切实做好１９９６年度棉花工

作的通知  

（国发〔１９９６〕４０号）  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：  

棉花是关系国计民生的重要商品。１９９４年

以来，国务院在棉花生产、流通、消费方面制定了

一系列政策，既保护了棉花产区和农民的生产积极

性，满足了纺织用棉和其他用棉的需要，又增加了

国家储备，棉花形式总的是好的。目前，纺织企业

生产经营困难，棉花调销不畅，并由此影响到棉花

生产的稳定。为了稳定棉花生产，促进棉花购销，

保证纺织工业生产的正常进行，切实做好１９９６

年度棉花工作，特通知如下：  

一、１９９６年度棉花工作的指导思想  

１９９６年度棉花工作要继续实行和完善现行

棉花政策，加强对棉花供需总量的宏观调控，进一

步落实省长负责制，立足稳定棉花生产，稳步改进

棉花供应体制，加快调整纺织工业结构和产品结构，

以促进棉花生产的稳定增加，推动纺织工业健康发
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展，并为进一步改革创造条件。  

二、做好棉花收购工作，保护棉农积极性  

（一）继续坚持棉花由供销社棉花经营单位统

一收购、统一加工、统一经营的政策。农业部门所

属的良种棉加工厂和国营农场只允许收购、加工本

良种棉种子繁殖区和本场内生产的棉花，收购、加

工后交当地供销社统一经营。其他任何单位和个人

一律不得收购、加工、经营棉花。供销社要改进服

务，敞开收购，既不得压级压价，也不得抬级抬价。

各级政府要组织工商行政管理、物价、供销社等部

门密切协作，加大对棉花市场管理的力度，采取有

力措施，维护好收购秩序，取缔非法的棉花收购、

加工和经营单位，取缔小轧花机和土打包机，打击

非法倒卖棉花的行为，特别要加强对毗邻地区收购

工作的协调，确保棉花收购工作的顺利进行。  

（二）稳定棉花收购价格。１９９６年度棉花

收购价格仍按现行的标准级皮辊棉每５０公斤７０

０元执行。新疆的棉花收购价格另行下达。在棉花

收购中，要严格执行国家的价格政策和质量标准。

各级物价部门要加强对棉花收购价格的监督检查，

对违反国家价格政策、损害棉农利益的行为要严肃

查处。  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（三）继续按照《国务院批转中国人民银行等

六部门关于加强粮棉油政策性收购资金管理意见的

通知》（国发〔１９９５〕１２号）的要求，切实做

好棉花收购资金的供应和管理。各地区各有关部门

要各司其职，保证本地区、本部门应筹集的收购资

金及时、足额到位，确保不向棉农“打白条”，并防

止收购资金流失。对银行发放的棉花收购贷款，要

做到专款专用，棉花调销后要及时归还银行贷款，

任何单位和个人不得挤占挪用。棉产区各级政府要

统一组织银行、供销社及有关部门，认真落实棉花

收购资金责任制。中国农业发展银行及其代理机构

要根据棉花库存与贷款挂钩管理的原则，根据收购

进度和库存增长情况安排收购贷款，做到库存增加，

贷款增加；库存减少，贷款收回。中国人民银行、

中国农业发展银行要加强对收购资金使用情况的监

督检查。  

（四）推广棉肥挂钩政策。目前一些棉产区实

行的棉肥挂钩政策，有利于鼓励农民植棉、售棉的

积极性，应提倡和推广。挂钩化肥资源由各地政府

统筹安排，具体挂钩标准、价格水平、兑现形式、

供应办法等，由省级政府根据本地情况确定。  

三、稳定推进棉花供应体制改革  
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（一）改进棉花供应办法。棉花经营单位收购

的棉花，继续纳入国家计划，由县级及县级以上供

销社按国家计划和国家确定的供应方式进行销售。

为了更好地适应市场需求，减少环节，降低费用，

改善供需衔接，从１９９６年度开始，实行在国家

计划指导下的供需直接见面、双向选择的棉花供应

方式。具体办法是：  

对棉花调出省（自治区）的自产自用棉，由省

级政府在保证完成计划调出数量的前提下，按照减

少环节、降低费用、就近供应的原则，搞好省（自

治区）内棉花供需平衡，具体供应办法由各有关省

（自治区）自定。纺棉供应要优先保证有规模效益

的纺织企业正常生产需要，逐步扩大由县级供销社

棉麻公司直接供应棉花的范围。棉花半产区自产自

用棉的供应方式，由各有关省按照上述要求自行确

定。棉花调出地区和半产区的自产自用棉，不得擅

自售给省（自治区）外用棉单位。  

对销区和半产区需从省（自治区、直辖市）外

调入的棉花，实行国家计划指导下的交易会方式衔

接供需。交易会的供方是：新疆维吾尔自治区和新

疆生产建设兵团棉麻公司、其他有调出计划的省级

棉麻公司和地、县级棉麻公司。未参加交易会但有
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调出任务的地、县级棉花经营单位，可委托本省（自

治区）参加交易会的单位代理。交易会的需方是：

调入地区有调入计划的纺织企业集团或大中型纺织

企业（拖欠原供棉单位购棉款的，原则上暂不进入

交易会）；省、自治区、直辖市及计划单列市供销社

棉花经营单位；原承担国家纺棉计划调拨任务（包

括与供销社联合调棉）的省、自治区、直辖市及计

划单列市纺织工业供销（原料、物资）公司。销区、

半产区有调入计划但未参加交易会的纺织企业，可

自主委托本省（自治区、直辖市）参加交易会的单

位代理。参加交易会的具体单位由各省、自治区、

直辖市及计划单列市依据上述范围确定。供需双方

在交易会上按照国家棉花调出、调入计划数量，本

着自愿、互利的原则，自主选择交易对象。调出省

（自治区）在完成全年棉花调出计划指标以外，只

要需方订货，调出省（自治区）可以多供棉，调入

省（自治区、直辖市）可以多购棉。多购的棉花禁

止倒卖。交易会上购销双方要各交纳一定比例的保

证金，以提高合同的履约率。军需用棉由中华全国

供销合作总社直接组织供应。  

为保证交易会有序、健康地进行，国家将采取

措施，适时进行调控。对交易会上签订的棉花购销
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合同，中国农业发展银行、中国工商银行和其他国

有商业银行要保证信贷资金供应；铁道、交通部门

要优先安排棉花运输。省际间调出、调入的棉花严

禁场外交易。工商行政管理部门要严格市场管理，

取缔场外交易，加强合同监督检查，督促棉花购销

合同的履行。  

交易会由国家计委、国家经贸委、国家体改委、

财政部、中华全国供销合作总社，中国纺织总会、

中国人民银行、铁道部、中国农业发展银行、中国

工商银行、国家工商行政管理局、国家技术监督局

共同负责组织，并制定国家棉花交易会实施办法。

交易会由中华全国供销合作总社承办。  

（二）改进棉花供应价格管理形式。为逐步使

棉花供应价格适应市场供求变化，并与改进后的棉

花供应办法相配套，棉花供应价格由现行国家定价

改为国家指导价，即由国家物价管理部门规定供应

价格的中准价和浮动幅度，具体成交价格由供需双

方在规定的幅度内协商确定。１９９６年度棉花供

应价格的中准价为现行棉花供应价，允许上下浮动

的幅度为４％。  

（三）暂缓执行省际间调拨奖励金政策。１９

９１年国务院决定实行的棉花省际间调拨奖励金政

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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策，对调动产区政府抓棉花生产的积极性、促进棉

花调拨起了积极作用。考虑到当前棉花购销形势的

变化，为有利于解决棉花调销困难，促进纺织工业

生产，１９９６年度暂停执行这项政策。  

四、继续加强棉花质量管理和监督执法工作  

棉产区各级政府要加强对棉花质量工作的领

导，做好对农民的宣传、教育工作，支持棉花收购

单位认真执行国家质量标准。各级供销社要继续把

棉花质量管理作为工作重点来抓，严格执行棉花检

验规程和质量标准，确保收购、加工、调拨和储备

各环节的棉花质量。各级技术监督部门要切实做好

棉花收购、加工、调拨、储备等环节的质量监督执

法工作，与工商行政管理部门密切配合，严厉打击

掺杂使假等违法行为。国家经贸委和国家技术监督

局要坚持近年来对棉花质量监督所采取的一些行之

有效的办法，继续组织专业人员深入基层巡回检查，

发现问题，及时处理，注意保护棉农的合法权益。

同时，要加强储备棉的质量监督工作，以维护国家

利益。  

五、加快纺织行业结构调整，稳定纺织工业生

产  

各级政府和有关部门要帮助和支持纺织行业加



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 8 

大改革和结构调整力度，下决心解决低水平初加工

生产能力过剩问题。“八五”期间，国家确定压缩１

０００万锭落后设备的任务要限期完成，不得转移

落后设备。大中城市要通过兼并、转产、破产等方

式，加快压缩纺织初加工生产能力的步伐，促使纺

织行业加快转变经济增长方式，提高经济效益。要

加强行业管理，严格控制新增生产能力。凡是新增

棉纺能力，一律报经纺织总会征得国家计委、国家

经贸委同意后审批。纺织企业要强化市场意识，按

照市场需要积极调整产品结构，增加花色品种，提

高产品的技术含量。要切实落实纺织品出口优先退

税政策，增强我国纺织品在国际、国内市场上的竞

争力。国家计委、国家经贸委要会同有关部门研究

制定扶持纺织行业发展和调整、改造的具体措施，

报国务院批准后实施。  

六、做好棉花总量平衡工作，完善储备调节体

系  

国家计委等综合部门要及时掌握棉花供求变化

情况，发挥进出口和储备的吞吐调节作用，搞好宏

观调控，与有关部门密切配合，共同做好棉花总量

平衡工作。  

为增强国家对重大自然灾害和突发事件的应急
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能力，更好地保护生产，保障供应，平抑价格，要

进一步完善中央和省级棉花储备体系。对国家储备

要建立完善的管理制度和较为灵活的吞吐调节机

制。具体办法由国家计委会同有关部门制定，报国

务院批准后实施。  

七、稳定面积，主攻单产，为明年棉花增产打

好基础  

棉花区各级政府要加强对棉花生产的领导，努

力完成国家下达的棉花种植计划。长江流域棉区要

保持棉花播种面积的稳定；冀、鲁、豫三省要合理

调整农作物布局，制止棉花播种面积继续大幅度下

滑；新疆棉区要积极扩大植棉面积。北方棉区在播

种冬小麦时，要引导农民留足植棉用地。今后我国

稳定棉花生产以及提高棉农收入主要靠提高棉花单

位面积产量。为此，要加大科技兴棉力度。国家用

于发展棉花生产的专项资金和优质棉基地建设的有

关政策继续执行。农业科技部门要抓紧科技攻关，

做好良种繁育工作。农业部门和供销社要积极鼓励

农民扩大良种棉播种面积，推广地膜覆盖和化学调

控等先进栽培技术，大力推广病虫害综合防治技术，

指导农民科学用药，减少病虫害造成的损失。同时，

做好种子、化肥等农业生产资料的供应工作，争取
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明年棉花获得好收成。  

各级政府要继续加强对棉花工作的领导，有关

部门要通力合作，密切配合，认真贯彻落实国务院

关于棉花工作的各项政策措施，切实做好１９９６

年度的棉花工作。  

１９９６年１０月４日 

国务院关于切实做好１９９４年度棉花购

销工作的通知  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：  

棉花是关系国计民生的战略物资，是产棉区农

民收入的基本来源，是纺织工业的主要原料。做好

棉花购销工作，对于稳定农业大局，保证纺织行业

正常生产，安排好人民生活，增加出口创汇具有重

要意义。为切实做好１９９４年度的棉花购销工作，

特通知如下：  

一、１９９４年度棉花工作的指导思想  

从长远看，解决棉花问题的根本出路在于适应

社会主义市场经济的要求，逐步建立在国家宏观调

控下主要依靠市场机制实现棉花资源合理配置的新
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型棉花购销体制。但是由于当前棉花供求矛盾仍比

较突出，国家对棉花的调控体系还不健全，规范化

的棉花市场尚未建立，棉花质量保证体系也不完善，

放开棉花经营和价格，会引起生产和流通的混乱，

会出现价格暴涨暴跌、生产大起大落的局面，农民

和纺织企业的利益都得不到保障。鉴于棉花问题的

重要性、特殊性和复杂性，棉花购销体制改革必须

坚持积极稳妥的方针。国务院决定，当前不放开棉

花经营，不放开棉花市场，不放开棉花价格，继续

实行国家统一定价，由供销社统一经营。１９９４

年度棉花购销体制改革和购销工作的重点是：按照

社会主义市场经济的要求，理顺价格关系，规范市

场秩序，健全质量保障和监督体系，改进和完善储

备体系和宏观调控，促进棉花生产的恢复与稳定增

长，确保国家掌握充足的棉花资源，推动纺织工业

的健康发展，增加出口创汇。  

二、做好棉花总量平衡工作  

解决棉花供需矛盾，需要各方面积极配合，共

同努力。产棉区各级政府要坚持不懈地抓好棉花生

产后期的管理工作，努力减轻各种自然灾害造成的

危害，力争今年棉花获得好收成。同时要支持和督

促供销社积极采取措施，把棉花收购上来，确保国
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家掌握充足的棉花资源，按计划做好棉花供应工作。

计划部门要综合安排好棉花资源，及时下达棉花分

配计划和进出口计划，并指导节约用棉的工作。纺

织企业要严格按照国家下达的棉花供应和棉纱生产

计划组织均衡生产。各级政府要加强对纺织企业限

产压库促销工作的领导，特别是棉纱超产省的地方

政府要采取具体措施抓好落实。纺织行业要做好前

后道产品的价格衔接与协调，维护企业和职工队伍

的稳定。  

三、合理调整棉花价格，严格执行价格政策  

按照价格规律和市场供求状况合理调整棉花价

格，是做好今年棉花购销工作的关键。为了鼓励和

提高农民种棉、售棉的积极性，确保收购任务顺利

完成，同时考虑纺织工业的承受能力和调整纺织工

业结构的需要，国务院决定，从１９９４年棉花年

度起，标准级皮辊棉收购价格每５０公斤提高到５

００元；此外，对棉农给予价外奖励，将原由中央

财政负担用于补贴棉纺企业的每５０公斤皮棉奖售

物资平议差价款１４元和财政补贴款３０．６２元

共４４．６２元中的４４元，由收购部门一并奖励

给棉农（不分棉花的等级和纤维长度），不再补贴给

用棉企业；其余的０．６２元拨给农业部，专项用


