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最高人民法院关于审理涉港澳经济纠纷案件
若干问题的解答 

（19８７年 10月 19日） 

一、关于案件的范围问题 

（一）人民法院受理的经济纠纷案件，凡具有下

列情况之一的，属于涉港澳经济纠纷案件：1．当事

人一方或双方是港澳同胞或在香港、澳门地区登记成

立的企业或者其他经济组织；2．经济纠纷争议的标

的物在香港、澳门地区的；3．经济关系的发生、变

更或者消灭在香港、澳门地区的。 

（二）居住在香港、澳门地区的外国人（包括持

英国、葡萄牙本土护照的华人）或者港澳同胞在外国

登记成立的企业、其他经济组织，与内地的企业、其

他经济组织或者与在港澳地区登记成立的企业、其他

经济组织之间的经济纠纷案件，不属于涉港澳经济纠

纷案件，而是涉外经济纠纷案件。 

（三）港澳同胞或者港澳地区企业、其他经济组

织在内地成立的独资企业或者投资兴办的合资经营

企业、合作经营企业与内地的企业、其他经济组织之

间的经济纠纷案件，也不属于涉港澳经济纠纷案件，

而是国内经济纠纷案件。 
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二、关于案件的管辖和受理问题 

（一）第一审涉港澳经济纠纷案件由中级人民法

院管辖。 

（二）第一审涉港澳经济纠纷案件的地域管辖，

按照民事诉讼法（试行）第二章第二节关于地域管辖

的规定办理。 

（三）涉港澳经济合同的签订地、履行地或者被

告住所地虽不在内地，但是案件的诉讼标的物在内地

或者被告有财产在内地的，当事人之间因合同纠纷提

起的诉讼，可以由诉讼标的物所在地或者被告财产所

在地的人民法院管辖。 

（四）当事人可以协议选择与经济合同有实际联

系的地点的法院管辖。 

但是在内地兴办合资经营企业或者合作经营企

业的合同和合作勘探开发自然资源的合同，当事人不

得用协议方式排除我人民法院的法定管辖。 

（五）港澳当事人之间的经济纠纷，其经济关系

的发生、变更、消灭和诉讼标的物均不在内地的，当

事人按照书面协议向人民法院起诉的，可予受理。 

在没有协议的情况下，一方当事人向人民法院提

诉。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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另一方当事人应诉的，视为双方承认人民法院对

该诉讼有管辖权。 

（六）涉港澳经济纠纷的当事人协议提交中国国

际贸易促进委员会仲裁委员会或者国外某仲裁机构

或非常设仲裁机构仲裁的，不得向人民法院起诉。 

如果仲裁协议不明确，当事人又不能达成新的协

议，在这种情况下，一方当事人向人民法院起诉的，

人民法院可予受理；如果另一方当事人对管辖权提出

异议，人民法院应当首先审查仲裁协议，并就是否有

管辖权作出裁定。 

当事人对裁定不服，可以上诉。 

三、关于法律适用问题 

（一）审理涉港澳经济纠纷案件，在诉讼程序方

面按照民事诉讼法（试行）第五编关于涉外民事诉讼

程序的特别规定办理。 

（二）审理涉港澳经济纠纷案件，在实体法方面，

如果适用我国法律时，应按照民法通则的有关规定和

涉外经济合同法、中外合资经营企业法及其实施条

例、外资企业法等涉外的法律、行政法规办理。 

我国法律未作规定的，可以适用国际惯例。 

（三）审理涉港澳经济纠纷案件，按照民法通则
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第八章涉外民事关系的法律适用和涉外经济合同法

第五条的规定，应适用香港、澳门地区的法律或者外

国法律的，可予适用，但以不违反我国的社会公共利

益为限。 

（四）审理涉港澳经济纠纷案件，遇有我国和香

港、澳门地区参加的国际条约同我国法律有不同规定

时，适用国际条约的规定，但我国声明保留的条款除

外。 

四、关于诉讼当事人问题 

（一）在港澳地区成立的个人企业、合伙组织应

以其业主、合伙人作为诉讼当事人参加诉讼。 

（二）在港澳地区成立的有限责任公司参加诉

讼，应以公司股东大会或董事会议授予全权代表公司

对外进行活动的人作为法定代表人。 

（三）作为诉讼一方当事人的港澳企业或者其他

经济组织，如果已在香港、澳门地区宣告破产的，可

由其破产清算人作为代理人参加诉讼。 

（四）香港、澳门地区的企业或者其他经济组织

在内地设立的办事机构或者分支机构不具有法人资

格的，不能作为当事人参加诉讼；其工作人员作为诉

讼代理人时，应当提交授权委托书。 
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五、关于送达问题对于在香港、澳门地区的当事

人，人民法院送达诉讼文书，可以用双挂号邮寄送达，

也可以交由接受送达一方当事人的诉讼代理人或者

其他人送达。 

当事人地址不详或者邮寄送达不到的，公告送

达。 

自公告之日起，满六个月，即视为送达。 

六、关于诉讼保全和其他强制性措施问题 

（一）当事人申请诉讼保全的，人民法院认为必

要时，可以责令申请人提供担保；申请人拒绝提供的，

驳回申请。 

（二）对于在内地没有财产可供执行，责令其提

供担保又拒不提供的香港、澳门地区的当事人，人民

法院可以按照《中华人民共和国公民出境入境管理办

法》第八条第二款或者《中华人民共和国外国人入境

出境管理办法》第二十三条第二款的规定，决定令其

不准出境。 

（三）对于决定令其不准出境的人员，人民法院

应扣留其身份证或者护照，并在其回乡证、回港证或

回澳证的附页上签明暂不准其出境的原因。 

在暂不准出境期间，不限制其人身自由。 
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（四）被决定不准出境的人员或其保证人向人民

法院提供适当的担保后，人民法院应及时发还身份证

或者护照，并在回乡证、回港证或回澳证上注明准其

出境，不准出境的决定自行撤销。 

七、关于审理和执行问题 

（一）香港、澳门地区的被告经人民法院两次合

法传唤，没有正当理由拒不到庭的，如果案件事实清

楚，责任明确，人民法院应予缺席判决，不能因为被

告不到庭而中止诉讼或者动员原告撤诉。 

（二）在审理过程中原告申请撤诉的，如果被告

人已经提出反诉，或者案件涉及违法犯罪，或者原告

超越其处分权限行事，人民法院应不准许原告撤诉。 

（三）香港、澳门地区的被告被缺席判决败诉的，

如果在内地有财产，人民法院可以委托有关部门予以

合理作价变卖，然后按《民事诉讼法（试行）》第一

百八十条的规定执行。 

变卖财产所得不足清偿全部债务的，对不足部分

人民法院可以裁定中止执行，待以后有条件时再恢复

执行。 

变卖财产所得清偿全部债务后仍有剩余的，人民

法院应当通知被执行人领取。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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被执行人在通知后经过三个月不领取的。 

人民法院应以被执行人的名义将余款存入银行，

待其提取。 

（四）香港、澳门地区的当事人被判决败诉的，

如果在内地有投资兴办的独资企业、合资经营企业或

者合作经营企业而没有其他财产可供执行的，可以其

投资所得的利润偿还债务，一般不宜以其投资清偿债

务，确实必要的，应商得内地合资方或合作方和有关

方面的同意，通过转让投资权益的方式进行。 

最高人民法院关于印发《全国沿海地区涉外、
涉港澳经济审判工作座谈会纪要》的通知 

19８9年６月 12月法 

（经）发〔19８9〕12号 

各省、自治区、直辖市高级人民法院、中级人民法院、

各海事法院： 
现将《全国沿海地区涉外、涉港澳经济审判工作

座谈会纪要》印发给你们，望遵照执行。 

全国沿海地区涉外、涉港澳经济审判工作座谈会

纪要全国沿海地区涉外、涉港澳经济审判工作座谈会

于19８８年12月12日至1６日在广东省佛山市召开。
参加这次座谈会的有沿海和边疆开放地区部分



最新中华人民共和国常用法律法规全书

·８· 

高、中级人民法院经济庭有关同志。 

会议期间，最高人民法院院长任建新同志到会作

了讲话。 

会议总结交流了涉外、涉港澳经济审判工作的经

验，研究了审判实践中急需明确的一些问题，讨论了

加强涉外、涉港澳经济审判工作，为搞好治理整顿和

扩大对外开放服务的具体措施。 

现纪要如下：一会议认为，党的十三届三中全会

提出的“治理经济环境，整顿经济秩序，全面深化改

革”的方针，对我国今后的改革、开放具有重要的意

义。 

治理经济环境、整顿经济秩序的目的在于为发展

我国的社会主义商品经济和扩大对外开放创造良好

的条件和提供必要的保证。 

人民法院的涉外、涉港澳经济审判工作要坚持围

绕治理整顿，依法保护和支持有利于改革开放、有利

于发展对外经济贸易和技术合作的活动；依法限制和

制裁不利于改革开放、不利于发展对外经济贸易和技

术合作的行为，为全国的改革开放创造一个良好的环

境。 

近十年来，人民法院的涉外、涉港澳经济审判工
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作有了初步开展，也积累了一些经验，但是同我国对

外经济贸易和技术合作交流的发展情况相比，仍然很

不相称，离对外开放的要求还有很大差距。 

今后，在改革开放的新形势下，涉外、涉港澳经

济审判工作的任务将越来越繁重，各级人民法院对这

种发展趋势应有足够的思想准备，要注意研究新情

况，解决新问题，不断总结经验，把涉外、涉港澳经

济审判工作向前推进一步。 

二根据我国民事诉讼法和民法通则的规定和各

地的经验，涉外、涉港澳经济审判工作应当坚持以下

三项基本原则： 

（一）维护国家主权的原则。 

根据我国法律和国际条件的约定，凡是应当由我

国法院管辖的案件，人民法院都必须行使司法管辖

权。 

人民法院在审理涉外经济纠纷案件时，应当适用

我国的程序法，按照《中华人民共和国民事诉讼法（试

行）》第五编关于涉外民事诉讼程序的特别规定审理；

第五编中未作规定的，根据该法第一百八十五条的规

定，适用该法其他编的有关规定。 

在实体法方面，如果当事人协议选择适用的法律
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或者人民法院确定适用的法律为外国法时，不得违反

我国的社会公共利益，否则不予适用。 

外国法院作出的生效判决，需要在中国境内执行

的，须经我国人民法院裁定认可，才能执行。 

（二）平等互惠的原则。 

外国人、外国企业和组织在我国人民法院起诉、

应诉，同中国公民、企业和组织有同等的诉讼权利和

义务。 

但是，如果某一外国法院对中国公民、企业和组

织的民事诉讼权利加以限制，我国人民法院实行对等

原则，对该国公民、企业和组织的民事诉讼权利给予

相应的限制。 

人民法院在审判工作中对中外当事人一律依法

办事，公正审判，绝不偏袒任何一方。 

（三）遵循国际条约，尊重国际惯例。 

凡是我国缔结或者参加并已对我国生效的国际

条约，与我国法律就同一事项有不同规定时，优先适

应国际条约的规定。 

但是，我国声明保留的条款除外。 

涉外、涉港澳经济纠纷案件的双方当事人在合同

中选择适用的国际惯例，只要不违背我国的社会公共
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利益，应当作为解决当事人间纠纷的依据。 

三会议就涉外、涉港澳经济审判工作中遇到的亟

待解决的一些问题进行了探讨，并提出了以下意见： 

（一）管辖问题 1．涉外、涉港澳经济诉讼，主

要有三类：因经济合同纠纷提起的诉讼，因物权纠纷

提起的诉讼和因侵权行为提起的诉讼。 

凡是合同履行地或合同签订地在我国境内的，或

者双方争议的财产在我国境内的，或者侵权行为发生

地或侵权结果发生地在我国境内的，我国人民法院有

管辖权。 

此外，根据审判实践，凡是被告在我国境内有住

所、营业所或设有常驻代表机构的，或者被告在我国

境内有非争议财产的，我国人民法院亦可管辖。 

对于发生在境外的我国法院没有管辖权的经济

纠纷案件，除涉及不动产物权的纠纷外，只要双方当

事人有书面协议，约定到中国法院进行诉讼的，我国

人民法院依据当事人提交的书面协议，取得对该项诉

讼的管辖权。 

在没有协议的情况下，一方当事人向我国人民法

院起诉，另一方当事人应诉并就实体问题进行答辩

的，视为双方当事人承认我国人民法院对该项诉讼的
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管辖权。 

涉外、涉港澳经济合同的当事人书面协议提交仲

裁的，如果该仲裁协议无效，或者内容不明确以致无

法执行，一方当事向我国人民法院起诉的，只要中国

法院对该项诉讼具有管辖权，人民法院应予受理。 

凡是中国法院享有管辖权的涉外、涉港港澳经济

纠纷案件，外国法院或者港澳地区法院对该案的受

理，并不影响当事人就同一案件在我国人民法院起

诉，但是否受理，应当根据案件的具体情况决定。 

2．凡是我国民事诉讼法和其他法律规定由中国

法院专属管辖的经济纠纷案件，包括因不动产提起的

诉讼、港口作业中发生的诉讼，因登记发生的诉讼，

以及在我国境内履行的中外合资经营企业合同纠纷，

中外合作经营企业合同纠纷和中外合作勘探开发自

然资源合同纠纷引起的诉讼，外国法院或者港澳地区

法院无权管辖，当事人也不得约定由我国境外的法院

管辖。 

但是根据我国民事诉讼法第一百九十二条和涉

外经济合同法第三十七条、第三十八条的规定，如果

涉外经济合同中订有仲裁条款或者当事人另有仲裁

协议，约定将合同争议提交中国涉外仲裁机构或者其


