
 

�
�

最新中华人民共和国 

常用法律法规全书 
〖行 政 法 卷〗 

( 一百六十三)
本书编辑组 编

吉林摄影出版社



 

��������	
��

�

��������������������� !�"�
#$%&’()*+�,-.//0�
�
	123�456/7/750..57�
8"�9� :"�9� ;"��<��<=��
>"?@./A@�
������B�	
 �
CD�.//0�E /47.@F G�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

’()*+�,HI�
�$%J��KLM.NG� � M0//.M��

��OP���QRS� �TUVWXYZXY�
[�&464\M/@.� � M�0.�X]&6//�D�&.F�/// ^D�
� � � .//0 _ MM‘E M�� � � � .//0 _ MM‘E MaXY�

X�&MbF�//c�
�G&	123�456/7/750..57��?d/M�

ef&N@@6A//g



 

 

目 录

国务院批转铁道部关于铁路沿线泥石流情况 

及防止发生灾害的报告的通知.............................................1 

国务院批转铁道部、国家物价局关于铁路短 

途客货运价调整方案的报告的通知.....................................5 

铁道部、国家物价局关于铁路短途客货运价 

调整方案的报告.....................................................................5 

国务院批转铁道部、国家计委、公安部、国内贸易部 

关于解决部分铁路职工家属“农转非” 

问题意见的通知.....................................................................8 

国务院批转铁道部、公安部、供销合作总社关于 

铁路器材丢失被盗情况和防止措施的报告的通知 ...........12 

国务院批转司法部关于加强和建立地方政法干部 

学校的请示报告的通知.......................................................15 

关于加强和建立地方政法干部学校的请示报告 ...................16 

国务院批转水利电力部关于积极发展小水电建设 

中国式农村电气化试点县的报告的通知 ...........................18 

国务院批转水利电力部关于按省、市、自治区 

实行计划用电包干的暂行管理办法的通知 .......................23 

国务院批转水利部关于依靠群众合作兴修农村 

水利意见的通知...................................................................28 

国务院批转水利部关于建设第二批农村水电 

初级电气化县请示的通知（附《请求》） .........................32 

国务院批转水利部关于加强长江近期防洪建设 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



 2 

若干意见的通知...................................................................37 

关于加强长江近期防洪建设的若干意见 ...............................38 

国务院批转水利部关于对南四湖和沂沭河水利 

工程进行统一管理的请示的通知.......................................50 

国务院批转水利部等部门关于北方地区抗旱打井 

情况和今后意见的报告的通知...........................................54 

国务院批转水利部、国家城市建设总局关于城市 

防洪问题的报告的通知.......................................................62 

国务院批转水利部、财政部、国家水产总局关于 

水库养鱼和开展综合经营的报告的通知 ...........................67 

关于水库养鱼和开展综合经营的报告...................................68 

国务院批转审计署关于改进对地方审计工作的 

领导和设立派出机构问题的报告的通知 ...........................75 

国务院批转商业部关于做好蔬菜供应工作保持菜价 

基本稳定的报告的通知（摘录）.......................................78 

商业部关于做好蔬菜供应工作保持菜价基本 

稳定的报告（摘录）...........................................................78 

国务院批转商业部关于控制粮食销售的意见的通知 ...........83 

关于控制粮食销售的意见.......................................................84 

国务院批转商业部关于加强边远山区厂矿、科研 

等企事业单位商品供应工作的报告的通知 ...........................90 

国务院批转商业部关于改进油菜籽收购办法的 

报告的通知...........................................................................97 

国务院批转商业部关于调整茶叶购销政策和改革 

流通体制意见的报告的通知.............................................101 



 3 

国务院批转商业部等部门关于整顿行政和企业 

事业部门招待所的报告的通知.........................................106 

国务院批转商业部等部门关于调整一九八六年 

棉花产购销政策报告的通知.............................................108 

关于调整一九八六年棉花产购销政策的报告 .....................110 

国务院批转商业部等八部门关于试办郑州粮食 

批发市场报告的通知.........................................................115 

国务院批转商业部、外贸部、农林部关于发展 

狩猎生产的报告的通知.....................................................118 

国务院批转商业部、农牧渔业部、国家物价局 

关于做好城市蔬菜产销工作报告的通知 .........................121 

国务院批转商业部、经贸部、物资部关于进一步 

清理整顿各类商业批发公司、.........................................128 

国务院批转商业部、国家物价局、财政部关于取消  

农业用柴油价格补贴问题的报告的通知 .........................133 

国务院批转商业部、国家计委、财政部关于 

加强酒类专卖管理工作的报告的通知.............................136 

国务院批转商业部、财政部、供销合作总社、国家 

劳动总局关于合作商店实行退休办法的报告的通知 .....141 

国务院批转人事部等部门关于部分专业技术和 

党政管理干部家属“农转业”问题意见的通知 .............145 

国务院批转人事部等部门关于部分专业技术和党 

政管理干部家属"农转非"问题意见的通知......................149 

国务院批转人事部、国家计委、财政部 

一九八九年调整国家机关、事业单位工作人员 



 4 

工资实施方案的通知.........................................................152 

国务院批转人口普查领导小组、公安部关于在 

第四次全国人口普查前进行户口整顿工作报告的通知 .161 

国务院批转全国商业厅局长座谈会汇报提纲的通知 .........168 

全国商业厅局长座谈会汇报提纲.........................................169 

国务院批转全国企业管理干部培训工作领导小组 

关于对国营企业领导干部进行岗位任职资格 

培训意见的通知.................................................................184 

国务院批转全国企业管理干部培训工作领导 

小组关于对国营企业领导干部进行岗位任职资 

格培训意见的通知.............................................................194 



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 1 

国务院批转铁道部关于铁路沿线泥石流情

况及防止发生灾害的报告的通知  

国务院同意铁道部《关于铁路沿线泥石流情况

及防止发生灾害的报告》，现转发给你们，请研究执

行。  

建国以来，铁路沿线由于水土流失严重和盲目

开矿弃碴，曾不断发生泥石流灾害，使铁路和人民

的生命财产遭受重大损失。认真治理泥石流，确保

铁路运输安全，不仅是铁道部门的任务，它与当地

政府、有关部门以及沿线企业的关系也很密切，需

要各方面共同努力，紧密配合，才能收到效果。望

你们重视这项工作，加强领导。特别是各有关省，

应尽快听取当地铁路局一次汇报，了解情况，拟订

综合治理铁路两侧山区的措施，并切实组织落实，

以防止泥石流灾害。铁道部整治泥石流病害所需资

金，由该部自行研究解决。  

关于铁路沿线泥石流情况及防止发生灾害的报

告  

泥石流自然灾害，对国民经济建设和铁路运输

事业均有极大的破坏力。为了探索泥石流的成因，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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研究治理办法，防止发生灾害，我部于一九八二年

四月二十日至二十六日在成都召开了全国铁路泥石

流科技工作会议，总结了经验，安排了下一阶段的

工作。由于泥石流灾害的预防和整治工作涉及面广，

且与地方政府、企业单位等密切相关，需要协同动

作才能收到效果。现将有关问题报告如下：  

（一）泥石流自然灾害的成因很复杂，不仅与

气象、暴雨、水文、地质、地形、地貌、覆盖层等

自然状态有关，同时与人为的活动如植树、造林、

开荒种地、基本建设、开矿、修路等更为密切。在

地势陡峻又含有大量泥石物质的山沟里，常常会在

暴雨的条件下，发生大量泥石顺山沟、河溪突然倾

泻而下，气势凶猛，破坏力很大。例如：一九八一

年七月九日夜间成昆线利子依达泥石流灾害，就是

在很短的时间内，将七十至八十万立方米泥石倾入

大渡河，所夹带的最大孤石竟达二百余立方米，冲

毁了铁路大桥，桥墩被劈断，三十多米预应力钢筋

混凝土梁和四十四米结合钢梁连同桥面上的钢轨、

枕木全被泥石流冲入大渡河中。  

（二）解放以来，随着铁路线向山区延伸，铁

路上发生的泥石流灾害日益增多，迄今已遭受破坏

较大的泥石流灾害一百七十三起，其中五十年代三



最新中华人民共和国常用法律法规全书

 3 

十二起，六十年代四十起，七十年代七十六起，八

十年代刚过两年即已发生二十五起。这些灾害，淤

埋站场和冲毁站房的二十二起，冲毁桥梁的二十七

起，淤埋隧道的六起，还有堵塞桥涵、漫道、冲毁

线路等，使铁路遭到巨大损失。以上处所发生的泥

石流灾害，有三分之一是开矿盲目弃碴，放火烧山，

陡坡垦植，乱砍滥伐，毁林开荒等人为因素造成的。

例如：四川省泸沽铁矿弃碴，造成淹埋成昆线新铁

村车站的灾害；弯丘车站上游农田水库溃决，引起

泥石流淹埋车站；乐跃车站山坡上溜放木材，造成

坡面泥石流灾害；陕西省宝天线毛家庄采石场采石

弃碴，经常堵塞两端的两座桥梁，等等。这类人为

因素造成泥石流的情况，直至目前，不仅未能制止，

反而不断加剧。云南省成昆线大湾子车站的山坡上，

永仁县石膏厂、元谋县石膏厂用人工明挖开采石膏，

每年弃碴三十余万方，堆积在山坡、山沟间，现已

达二百余万方，一旦暴雨适度，必将爆发粘性泥石

流灾害，整个铁路车站和九座桥涵、站房、宿舍都

有被毁灭的危险。  

（三）为了贯彻落实国务院的有关指示，我们

认为应坚决采取有效措施，制止人为因素造成的泥

石流灾害。为此建议：  
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（１）请四川、云南、陕西、贵州、辽宁、福

建等有关省切实抓好铁路两侧山区的综合治理工

作，制定规划，拟出措施，逐条落实。有关铁路局

在省的统一领导下积极配合。  

（２）在铁路两侧山坡地带人为地造成或正在

形成泥石流灾害的地点，责成有关单位和厂矿企业，

限期改进生产工艺和施工方法，改变弃碴方案，并

切实解决已形成的问题，以保证铁路运输的安全。  

（３）对崩坍滑坡和泥石流病害比较集中的地

段，拟充分利用航空摄影和遥感技术进行普查和监

视。计划每隔三至五年进行一次航空摄影，请中国

民航局给予支持。  

根据各有关铁路局对泥石流病害的整治规划，

有待整治的重要工点有三百九十七处，总计投资一

亿二千万元，其中一九八五年以前急需投资约七千

六百万元，需要国家列入预算。这部分投资，主要

是针对铁路沿线所发生的泥石流病害的整治工程的

基建投资。至于各省的综合治理规划，需请有关地

方政府统筹安排。  

以上意见如可行，请批转有关省和部门，以利

泥石流治理工作的开展。 
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国务院批转铁道部、国家物价局关于铁

路短途客货运价调整方案的报告的通知  

国务院同意铁道部、国家物价局《关于铁路短

途客货运价调整方案的报告》，现转发给你们，请贯

彻执行。  

铁道部、国家物价局关于铁路短途客货

运价调整方案的报告  

当前，铁路客货运输十分紧张，特别是短途客

货运价偏低，严重妨碍铁路“长、大、重”优势的

发挥。为了有利于铁路、公路、水运合理分工，充

分发挥各种运输工具的效能，提高社会效益，提出

铁路短途客货运价调整方案如下：  

一、客运运价调整方案  

（一）一百公里以内硬座票价（不含市郊），由

现行每人公里一分七厘五毫五丝提高到二分四厘，

提高六厘四毫五丝，提价幅度为３６。７５％；软

座票价由现行的三分零七毫提高到四分二厘，提高

一分一厘三毫，提价幅度为３６。８％，提价总金

额约一亿七千六百万元。一百公里以内票价调整后，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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如一百公里以上票价不调，一百零一公里至一百二

十公里票价将低于一百公里票价。为了避免远近票

价倒挂，对一百零一至一百六十公里的票价要加以

衔接，适当进行调整。这部分乘车人数不多，提价

金额约三千三百万元，影响不大。  

（二）现行市效火车票价格偏低，月票只按乘

车十八次计算票价，季票只按乘车四十次计算票价。

以沈阳为例，火车二十公里普通月票票价为三元七

角，仅为市内汽车票价的４６％；季票为八元二角，

仅为市内汽车票价的３０％。如将铁路月（季）票

价提高到与长途汽车客票价基本相同，则需提高六

至七倍。考虑到目前企业与群众的承受能力，拟采

取逐步调整办法。市郊票价率由现行每人公里一分

提高到一分五厘，提高５０％，月（季）票价也暂

提高５０％。提价额约为一千四百万元。职工月（季）

票提价部分，由所在单位负担。学生月（季）票价

不提高。  

（三）铁路短途客票提价后，学生、残废军人

乘车，继续享受半价优待。  

（四）适当提高客车包裹运价。一九八三年铁

路轻浮零担货物提价后，零担货物运价已接近或高

于客车包裹运价，以致大量货物挤到客运上来，增
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加了客运负担。因此，客车轻浮包裹比照轻浮零担

货物提价幅度，短途包裹比照这次短途零担货物附

加费标准进行提价。提价额约五千万元。  

以上短途客票和客车包裹运价调整后，约可增

收二亿七千三百万元。  

二、货运运价调整方案  

铁道部正式运营的二百公里以内的货物，每吨

加收四元附加费，不改变现行运价率。整车货物每

吨加收四元，零担货物每十公斤加收四分，五吨集

装箱每箱加收十二元，一吨集装箱每箱加收四元。

这样安排，有利于铁路分流，预计会有三分之一的

火车运量转到汽车和水路方面。提价金额约为十亿

零九千万元。  

铁路短途货物运价提价后，会增加一部分产品

成本，应由企业内部逐步消化，不得提高产品价格。

对影响较大的生铁、焦炭，各省、自治区、直辖市

冶金部门可按国务院有关规定，结合煤炭调价影响，

报请当地物价部门核定临时价格。城镇生活用煤不

得提价，亏损由财政补贴。  

以上报告如无不妥，请批转各地区、各部门，

从一九八五年五月十五日起执行。具体实施方案，

由铁道部、国家物价局拟定下达。 
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国务院批转铁道部、国家计委、公安部、

国内贸易部关于解决部分铁路职工家属“农

转非”问题意见的通知  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院有关

部门：  

国务院同意铁道部、国家计委、公安部、国内

贸易部《关于解决部分铁路职工家属“农转非”问

题的意见》，现转发给你们，请遵照执行。  

关于解决部分铁路职工家属“农转非”问题的

意见  

国务院：  

铁路是我国国民经济的大动脉，担负着全国大

约 50%的旅客和 70%的货物运输任务，对国民经济

和社会发展起着重要的作用。  

目前，全国有铁路（营业里程）５。３８万公

里，除西藏自治区外，覆盖全国各地。其中９７％

的铁路在城市以外的广大地区，特别是有较大一部

分在高温严寒、沙漠戈壁、边远落后的艰苦地区。

运输系统２５７万职工有１１２万分布在远离城市

的铁路沿线，其中６５万在边远落后地区。工程施
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工系统的４８万职工常年流动于各地施工作业，有

的在深山僻野，有的在严寒、酷暑、风沙、潮湿的

野外或隧道中作业。这些职工除要克服吃水难、吃

菜难、买粮难、就医难等物质生活困难外，还要忍

受单调、枯燥的精神生活困难。家居农村的职工的

困难更为突出：一是这些职工与家庭成员长期两地

生活，难以相互照顾，有的家庭积累了矛盾，关系

紧张；二是职工家中缺乏劳力，田地无人耕种，房

屋无人维修，造成口粮缺少、房屋破旧，基本生活

条件难以保证；三是这些职工家庭多数在边远落后

地区，主要靠职工工资维持生活，经济负担过重，

家庭生活贫穷，子女入学困难；四是由于上述这些

原因，职工农忙季节请假回家的多，家属、子女来

单位探亲的多，不安心本职工作的多。许多职工因

此在生活上、精神上背上了沉重的包袱，承受着很

大的压力，给铁路运输、施工生产安全带来了严重

隐患。因此，妥善解决部分家居农村的铁路职工家

属“农转非”问题，解除他们的后顾之忧，对稳定

铁路职工队伍，确保铁路运输、施工生产安全，使

铁路尽快改变制约国民经济发展的状况，具有重要

意义。  

经济体制改革的不断深入，为解决部分铁路职
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工家属“农转非”问题创造了较好的条件。经研究，

同意部分家居农村的铁路职工家属“农转非”，现提

出如下意见：  

一、铁路职工家属“农转非”的原则  

解决铁路职工家属“农转非”问题，既要考虑

国家的经济状况，又要考虑铁路企业自身的能力，

采取积极稳妥的办法，有计划地逐步解决，要就地

解决铁路职工家属“农转非”，严格控制在大中城市

落户。解决“农转非”的重点是铁路运输、工程施

工系统的主要工种和苦、脏、累、险工种的铁路职

工家属。  

二、铁路职工家属“农转非”的范围和条件  

解决“农转非”的铁路职工工种范围为机车乘

务员、调车组人员、检车员、运转车长、车站值班

员、搬道（信号）员、线路（养路、巡道）工、桥

梁隧道工、通信工、信号工、机车钳工、车辆钳工、

接触网工、钻探工、潜水工、测量工等１６个工种。

凡家居农村、符合享受探亲假待遇，年满４０周岁，

从事上述工种工作累计达２０年及以上的铁路职工

的配偶和未满１５周岁（含不超过１８周岁的在校

中学生）系农业户口的子女可以“农转非”，符合上

述条件的独生子女铁路职工的年老体弱、生活难以
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自理系农业户口的父母也可以“农转非”。  

三、铁路职工家属“农转非”的方法和步骤  

截止１９９３年底，符合上述“农转非”条件

的铁路职工约１０万人，按平均每户解决三人“农

转非”测算，共需“农转非”指标约３０万个，从

１９９５年开始在５年内分批解决。铁路职工家属

“农转非”每年所需指标列入国家计划，根据铁道

部汇总核实的数字，由国家每年将指标分别下达给

有关省、自治区、直辖市人民政府，各地负责统筹

安排，办理审批落户手续。  

办理家居农村铁路职工家属“农转非”，先由职

工所在单位（局、总公司）按上述“农转非”的范

围和条件进行审查，符合条件的报铁道部，经铁道

部审核确认后，由当地（地市级）公安、粮食部门

办理审批手续和入户登记、粮食供应关系。  

铁路职工家属“农转非”后，其职工除提升、

退休等特殊情况外，本人至少在１０年内不得申请

调离现岗位。  

解决铁路职工家属“农转非”问题，是一项政

策性强、涉及面广的工作，它既关系到广大铁路职

工及其家属的切身利益，又关系到铁路事业的发展。

铁路、计划、公安、粮食等部门在办理铁路职工家


