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渔业水域污染事故调查处理程序规定 
（农业部 1997年 3月 26日发布） 

第一章  总则 

第一条  为及时、公正地调查处理渔业水域污染

事故，维护国家、集体和公民的合法权益，根据《中

华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染

防治法》、《中华人民共和国渔业法》等有关法律法规，

制定本规定。 

第二条  任何公民、法人或其它组织造成渔业水

域污染事故的，应当接受渔政监督管理机构(以下简

称主管机构)的调查处理。 

各级主管机构调查处理渔业水域污染事故适用

本规定。 

第三条  本规定所称的渔业水域是指鱼虾贝类

的产卵场、索饵场、越冬场、洄游通道和鱼虾贝藻类

及其他水生动植物的增养殖场。 

第四条  本规定所称的渔业水域污染事故是指

由于单位和个人将某种物质和能量引人渔业水域，损

坏渔业水体使用功能，影响的渔业水域内的生物繁

殖、生长或造成该生物死亡、数量减少，以及造成该
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生物有毒有害物质积累、质量下降等，对渔业资源和

渔业生产造成损害的事实。 

第二章  污染事故处理管辖 

第五条  地(市）、县主管机构依法管辖其监督管

理范围内的较大及一般性渔业水域污染事故。 

省(自治区、直辖市)主管机构依法管辖其监督管

理范围内直接经济损失额在百万元以上的重大渔业

水域污染事故。 

中华人民共和国渔政渔港监督管理局管辖或指

定省级主管机构处理直接经济损失额在千万元以上

的特大渔业水域污染事故和涉外渔业水域污染事故。 

第六条  中华人民共和国渔政渔港监督管理局

成立渔业水域污染事故技术审定委员会，负责全国重

大渔业水域污染事故的技术审定工作。 

第七条  下级主管机构对其处理范围内的渔业

水域污染事故，认为需要由上级主管机构处理的，可

报请上级主管机构处理。 

第八条  上级主管机构管辖的渔业水域污染事

故必要时可以指定下级机构处理。 

第九条  对管辖权有争议的渔业水域污染事故，

由争议双方协商解决，协商不成的，由共同的上一级
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主管机构指定机关调查处理。 

第十条  指定处理的渔业水域污染事故应办理

书面手续。 

主管机构指定的单位，须在指定权限范围内行使

权力。 

第十一条  跨行政区域的渔业水域污染纠纷，按

照《中华人民共和国水污染防治法》第二十六条的规

定，由有关地方人民政府协商解决，或者由其共同的

上级人民政府协调解决，主管机构应积极配合有关地

方人民政府作好事故的处理工作。 

第三章  调查与取证 

第十二条  主管机构在发现或接到事故报告后，

应做好下列工作： 

(一）填写事故报告表，内容包括报告人、事故

发生时间、地点、污染损害原因及状况等。 

(二）尽快组织渔业环境监测站或有关人员赴现

场进行调查取证。 

重大、特大及涉外渔业水域污染事故应立即向同

级人民政府及环境保护主管部门和上一级主管机构

报告。 

(三）对污染情况复杂、损失较重的污染事故，
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应参照农业部颁布的《污染死鱼调查方法(淡水）》的

规定进行调查取证。 

第十三条  渔业执法人员调查处理渔业水域污

染事故，应当收集与污染事故有关的各种证据，证据

包括书证、物证、视听资料、证人证言、当事人陈述、

鉴定结论、现场笔录。 

证据必须查证属实，才能作为认定事实的依据。 

第十四条  调查渔业水域污染事故，必须制作现

场笔录，内容包括：发生事故时间、地点、水体类型、

气候、水文、污染物、污染源、污染范围、损失程度

等。 

笔录应当表述清楚，定量准确，如实记录，并有

在场调查的两名渔业执法人员的签名和笔录时间。 

第十五条  渔业环境监测站出具的监测数据、鉴

定结论或其它具备资格的有关单位出具的鉴定证明

是主管机构处理污染事故的依据。 

监测数据、鉴定结果报告书由监测鉴定人员签

名，并加盖单位公章。 

第四章  处理程序 

第十六条  因渔业水域污染事故发生的赔偿责

任和赔偿金额的纠纷，当事人可以向事故发生地的主

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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管机构申请调解处理，当事人也可以直接向人民法院

起诉。 

第十七条  主管机构受理当事人事故纠纷调解

处理申请应符合下列条件： 

(一)必须是双方当事人同意调解处理； 

(二)申请人必须是与渔业损失事故纠纷有直接利

害关系的单位或个人； 

(三)有明确的被申请人和具体的事实依据与请

求； 

(四）不超越主管机构受理范围。 

第十八条  如属当事人一方申请调解的，主管机

构有责任通知另一方接受调解，如另一方拒绝接受调

解，当事人可直接向人民法院起诉。 

第十九条  请求主管机构调解处理的纠纷，当事

人必须提交申请书，申请书应写明如下事实： 

(一)申请人与被申请人的姓名、性别、年龄、职

业、住址、邮政编码等(单位的名称、地址、法定代

表人的姓名)； 

(二)申请事项,事实和理由； 

(三)与事故纠纷有关的证据和其他资料； 

(四）请求解决的问题。 
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申请书一式三份，申请人自留一份，两份递交受

理机构。 

第二十条  主管机构受理污染事故赔偿纠纷后，

可根据需要邀请有关部门的人员参加调解处理工作。 

负责和参加处理纠纷的人员与纠纷当事人有利

害关系时，应当自行回避，当事人也可提出回避请求。 

第二十一条  主管机构应在收到申请书十日内

将申请书副本送达被申请人。 

被申请人在收到申请书副本之日起十五日内提

交答辩书和有关证据。 

被申请人不按期或不提出答辩书的，视为拒绝调

解处理，主管机构应告知申请人向人民法院起诉。 

第二十二条  调解处理过程中，应召集双方座谈

协商。 

经协商可达成调解协议。 

第二十三条  调解协议书经当事人双方和主管

机构三方签字盖章后生效。 

当事人拒不履行调解协议的，主管机构应督促履

行，同时当事人可向人民法院起诉。 

第二十四条  当事人对主管机构调解污染事故

赔偿纠纷处理决定不服的，可以向人民法院起诉。 
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第二十五条  调解处理过程中，当事人一方向法

院起诉，调解处理终止。 

第二十六条  凡污染造成渔业损害事故的，都应

赔偿渔业损失，并由主管机构根据情节依照《渔业行

政处罚程序规定》对污染单位和个人给予罚款。 

第二十七条  凡污染造成人工增殖和天然渔业

资源损失的，按污染对渔业资源的损失及渔业生产的

损害程度，由主管机构依照《渔业行政处罚程序规定》

责令赔偿渔业资源损失。 

第五章  附则 

第二十八条  本规定中渔业损失的计算，按农业

部颁布的《水域污染事故渔业损失计算方法规定》执

行。 

第二十九条  本规定中事故报告登记表、现场记

录、渔业水域污染事故调解协议书等文书格式，由农

业部统一制定。 

第三十条  本规定由农业部负责解释。 

国务院办公厅关于对外经济开放地区限期治理

环境污染决定权限问题的复函 1991年 4月 22日  国

办函〔1991〕18号国家环境保护局：你局《关于限期

治理环境污染决定权的请示》收悉。 
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经与国务院法制局研究，现函复如下： 

一、根据行政法规不得与法律相抵触的原则，环

境污染限期治理的决定权限应当按照现行《环境保护

法》的规定执行。 

二、请你局根据《环境保护法》的规定，经过研

究和论证，对你局发布的《对外经济开放地区环境管

理暂行规定》进行修改后，报国务院审批。 

关于在气雾剂行业禁止使用氯氟化碳类物质的

通告环控〔1997〕366号各省、自治区、直辖市环保

局、轻工厅(局、总公司、总会)、计(经)委、经贸委( 

经委)、公安厅(局)、化工厅(局)、农业(农牧、农林、

农牧渔业、水产、农垦、农机、乡镇企业)厅、工商

行政管理局、技术监督局：臭氧层破坏是当前全球环

境问题之一。 

为保护臭氧层，国际社会于 1987 年制定了《关

于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》(以下简称《议

定书》)。 

我国在 1991年 6月加入了 1990年经修正的《议

定书》。 

按照《议定书》规定，我国应在 1999 年将氯氟

化碳(CFCs)生产和消费量冻结在 1995一 1997年 3年

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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平均值的水平上，到 2010 年完全停止氯氟化碳、哈

龙等主要消耗臭氧层物质的生产和使用。 

为切实履行国际公约，1993 年国务院批准了(中

国消耗臭氧层物质逐步淘汰国家方案》(以下简称《国

家方案》)。 

我国结合替代品、替代技术的发展情况，在《国

家方案》中规定，气雾剂行业在 1997 年实现完全淘

汰(医用部分除外)。 

为落实《国家方案》中提出的淘汰目标，国家环

境保护局、中国轻工总会、国家计委、国家经贸委、

公安部、化工部、农业部、国家工商行政管理局、国

家技术监督局联合通告如下：自 1997年 12月 31日

起，所有生产下列各类气雾剂产品的企业不得使用氯

氟化碳作为推进剂(尚无替代技术的产品除外)：(1)个

人用品类：发类用品、护肤用品、美容用品、芳香用

品、盥洗用品；(2)家庭用品类：室内环境用品、衣物

用品、家具、家电用品；(3)除虫用品类：杀虫用品、

驱避用品；(4)工业用品类：润滑用品、脱模用品、防

锈、除锈用品、电气用品、除污用品、汽车用品、喷

漆、涂料、上光蜡；(5)其他用品类：食品、园艺用品、

禽畜用品、其他等。 
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2、自 1998年 1月 1日起，对使用氯氟化碳作为

推进剂生产的上述气雾剂产品，有关行业主管部门不

予办理产品登记，并由行业主管部门通知工商行政管

理机关，一律不予办理企业登记注册；对原已登记注

册的企业，由行业主管部门提出处理意见，由工商行

政管理机关依法处理。 

3．各级计划、经济部门自本通告颁布之日起不

得批准使用氯氟化碳作为推进剂的上述气雾剂产品

生产装置(线)的建设项目。 

4．使用氯氟化碳替代品作推进剂的气雾剂生产

企业和灌装中心应加强生产管理，确保产品质量，并

建立健全各项消防安全管理制度，严格遵守国家消防

安全法规。 

各级公安消防机构对使用替代品作推进剂的气

雾剂生产企业要加强监督管理，促进生产安全。 

5．不具备安全生产和精制条件的中小型气雾剂

生产企业，国家鼓励其到符合国家要求的气雾剂灌装

中心灌装。 

6．国家对不含有氯氟化碳的气雾剂产品实行环

境标志制度，具体的产品目录由国家环境保护局、国

家技术监督局联合审批发布。 
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国家对气雾剂生产企业和市场产品进行监督，对

违反上述规定的企业，由地方环保部门会同有关部门

依法进行处罚。 

8．各有关部门要积极督促所属企业认真执行上

述有关规定，协助企业切实作好氟氟化碳禁用工作。 

国家环保局中国轻工总会国家计委国家经贸委

公安部化工部农业部国家工商局国家技术监局一九

九七年六月五日关于加强乡镇企业环境保护工作的

规定（国家环境保护局、农业部、国家计划委员会、

国家经济贸易委员会 1997年 3月 5日发布）为了贯

彻《国务院关于环境保护若干问题的决定》，切实加

强乡镇企业环境保护工作，大幅度提高乡镇企业污染

防治能力，根本扭转乡镇企业对环境污染和生态破坏

加剧的状况，实现乡镇企业的可持续发展，特作如下

规定： 

一、地方各级人民政府要高度重视乡镇企业的环

境保护工作，县长、乡(镇)长要对本地区的环境质量

负责，要将辖区环境质量作为考核县、乡(镇)主要领

导人工作的重要内容。 

以县为单位，实施污染物排放总量控制，把乡镇

企业的排污量纳入区域污染物排放总量控制目标。 
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地方各级人民政府要制定乡镇企业主要污染物

排放总量逐年削减计划并落实到企业，采取有效措

施，防治乡镇企业污染和破坏环境，保护和改善农村

环境质量。 

到 2000 年，所有乡镇工业企业必须稳定达标排

放污染物。 

地方各级人民政府要切实加强乡镇企业环境管

理，组织制定乡镇环境保护规划，对乡镇企业统筹安

排，分类指导，合理布局。 

东部沿海经济比较发达地区的乡镇企业，应逐年

削减主要污染物的排放总量。 

新建乡镇企业要采用先进适用的技术和设备，发

展无污染和少污染的产业和产品。 

中西部经济欠发达地区的乡镇企业，要合理开发

和利用自然资源，严禁引进和新建污染严重的生产项

目，加快企业的技术改造，防止环境污染和生态破坏。 

对乡镇企业从事的下列生产项目，坚决予以取缔

或关闭，对年产 5000吨以下的造纸厂，年产折牛皮 3

万张以下的制革厂和年产 500吨以下的染料厂，以及

采用坑式(馒头焦、堆式焦)和萍乡炉炼焦、天地罐和

敞开式炼硫、马槽炉(马鞍炉)炼铅锌、混汞法(汞碾法
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和汞板法)和上氰化(小氰化池、氰化堆浸)法及溜槽选

金、马蹄窑烧砖、土(蛋)窑烧水泥的企业，由县级以

上人民政府责令取缔；对土法炼砷、炼汞、炼油、漂

染、电镀以及土法生产农药、土法生产石棉制品、开

采放射性矿产资源、利用放射性同位素的各类生产制

品的企业，由县级以上人民政府责令其关闭或停产。 

对未按规定取缔或关闭的，要追究有关县、乡(镇)

人民政府主要领导人及有关企业负责人的责任。 

严禁非法进口、加工、利用境外固体废物。 

三、禁止乡镇企业新建国家法律、法规和本规定

第二条规定的必须取缔或关闭的生产项目。 

在国家规定的淮河、海河、辽河、太湖、巢湖、

滇池等水污染控制重点区域，禁止乡镇企业新建化学

制浆造纸和小型制革、印染、酿造、电镀和重污染化

工项目；符合国家规定上述生产项目的新建、扩建、

改建和技术改造，必须符合区域水污染防治规划要

求，污染物排放不得突破当地排污总量控制指标，其

环境影响报告书(表)须经乡镇企业行政主管部门预审

后报省级环境保护行政主管部门批准，并严格执行环

境保护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投

产的“三同时”规定，环境保护设施未经验收或验收
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不合格的不准投入运行。 

企业建成后必须稳定达标排放污染物。 

在水污染重点控制区域外新建、改建、扩建符合

国家规定的上述生产项目，其环境影响报告书(表)必

须由审批机关报请上级环境保护行政主管部门复核，

未经核准的，不得施工。 

四、国务院环境保护行政主管部门会同有关部门

根据不同地区经济发展水平和环境保护要求，公布乡

镇企业污染控制的重点行业和地区。 

地方各级人民政府要加强对上述重点行业的乡

镇企业环境保护的监督管理和重点地区的环境综合

整治，切实增加环境保护投入，对超标排放污染物的

乡镇企业，必须依法责令限期治理；对在经济或技术

上不具备治理条件的要限期关停或转产。 

五、发展乡镇企业要和小城镇建设相结合，使乡

镇企业在地域上逐步实现相对集中，有计划地建设乡

镇工业小区。 

在村、镇居民区内不得建设严重污染环境的乡镇

企业，已建成的，要坚决采取关、停、禁、改、转措

施。 

建设乡镇工业小区必须进行区域环境影响评价，


