
于西安晚报社， 年

年生，陕西人，毕业于西北大学。先供职

月调入海口日报社，任海

口日报社社会工作部主任，主任记者。

个。

在海口先后获得先进新闻工作者、三八红旗

手、巾帼建功岗位标兵、精神文明建设标兵称号。

从业以来获省级以上新闻奖
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害了椰城的形象。 月

从大门进来

这几个城建监察队员

如此监察执法成何体统

本报讯（记者丁咛）执法队伍中的害群之马假公

济私、贪赃枉法、敲诈勒索群众现象时有发生，极大地损

日，海南绿色工程总公司总经

理李兵在给市委书记陈玉益的信中说：“城建监察大队

这些所谓执法部门的人员，滥用手中权力为所欲为，借故

敲诈勒索，令我们企业实在难以招架。”

月

日早上

日，李兵向记者介绍了他的企业被勒索的

点钟左右，我在办公室打电话，情况： 月

个城建监察队员，我

名队

忙迎上去。其中一

名队员对我说：这次我们队长亲自来了并发了很大脾气，

要封店、拉花。原因是你们浇花的水浇到人行道上。我

忙叫来花店经理毕幼培。毕幼培笑脸相迎，把这

”还是要“红塔

员请到办公室坐下处理问题。谈的过程中，一名队员把

我叫出去说：我们看你这个老总还好，买几条烟算了，我

也好给队长说说情。我马上问要“

山”，那个队员说要“红塔山”，硬盒的。我问要几条，又
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怕他们狮子大开口，紧接着又问

说：我们今天还有个副队长没来，买

条够不够？那个队员

应了。因为当时已近

条吧！我就满口答

点，我们附近又没有卖整条烟的

个队员就走了。我和经理们商量，买烟

店铺，要到博爱路去买，我就告诉他回头来拿。这个队员

进了办公室用海南话不知说了几句什么，队长站起来说：

本来今天要拉你们的花，你们运气好，车不在，先简单处

理一下。说完

元钱折成现金送算了，息事宁人。

吧，现在假烟多，送了假烟比不送恐怕更糟。干脆按一条

烟

日下午，那记者从花店经理毕幼培那里了解到，

元钱。

个负责与李兵“交涉”的队员，在花店门口从总公司办公

室主任魏改堂手里接走了

李兵说：“这样的执法队伍、执法形式时常可见，一

拨儿一拨儿的，应接不暇，企业怎么能受得了啊。”

月 日）年（《海口晚报》
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步，我又连续发了

一篇好的新闻作品，通常都是触动了社会敏感的神

经，一石激起千层浪，引起“轰动效应”，是对新闻价值最

好的判定。

我的新闻消息《“红塔山四条，要硬盒的”》文字虽然

不多，但引发的连续回声是我始料不及的。它触动了社

会上一条司空见惯却是怨声载道的神经：行业不正之风。

在报社领导的支持下，同社会各层面引起的轰动同

篇追踪报道，并配发了“读者来电综

述”，以“市政府决定整顿城市监察队伍”作结，使这篇批

评性报道有了一个很好的效果。

这篇报道反映了群众呼声，对老百姓敢怒不敢言的

不正之风，新闻仗义执言，也帮政府做了工作，促进了海

口市精神文明建设，这使我感到欣慰。

为了使读者更清楚我上面所言，特附录我这篇新闻

作品之后的几篇追踪报道，以求有个印证
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连大带小共有 支监察队伍，约

追踪报道之一

我市现有 支城管监察队伍，

有的事重复管，有的事互相推

本报讯（记者丁 ）记者在就“红塔山事件”采访

投诉人李兵时，他深有感触地说：说实话，四条烟对一个

企业来说算不了什么，之所以投诉，我是觉得其一对政府

的形象是一个破坏，其二是这样的执法队伍一拨儿一拨

儿来，穿着一样的服装，可面孔都是新的，那家刚走，这家

就来，着实让人招架不住。

人。这

这是很多家企业呼吁了很长时间的问题。我市目前

多人身

人，

着一样的服装，但肩负不同的职责，互不统属，各有上级。

最大的一支队伍是市城市管理监察大队，共

条主干道，它的主管部门是市

下设四个中队一个大队部。按照建设部的相关文件，它

的职能是负责规划建设、环境、园林绿化、公众事业、市政

设施这五方面的监察，是一支全市性质的综合执法队伍，

它的执法范围是市里的

政府市容办。

随着城市建设规模的扩大，三个区都成立了一级政

府，也成立了相应的监察队伍，分别是新华区市容卫生监

察中队、振东区市容卫生监察中队、秀英区市容卫生监察

中队。这三支队伍的职能也是综合的，职能范围按区划
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追踪报道之二

海 口 的

人左右。

人左右。分，每个队的人数都是在

三个区还各有一支管规划监察的队伍，由区和市规

划局双重领导，叫规划分局。每支队伍

五个开发区又各有一支队伍，它们是：海甸岛开发区

监察中队、金贸区监察中队、金盘开发区监察中队、新埠

岛监察中队、美舍河监察中队。

另外还有海口新港监察中队、城建局公共设施监察

中队、环卫局的市容监察队、拆迁办四支队伍。

长流、长秀两个开发区也要建立监察队伍。

这其中区里的队伍能到市里执法，市里的队伍有综

合执法权可以进区；开发区又含在区里，区里的队伍又可

以去开发区。综合执法队伍和专业执法队伍交叉管理，

大队伍和小队伍的交叉管理造成混乱，有的事重复管，有

的事互相推，往往形成龙多不治水，鸡多不下蛋的状况。

海口市有五六十万人，有五六百人的城市监察管理

队伍，城管人数不能算少，然而工作却没有上去，其中的

重要原因，应该说是体制问题。解决这种“群龙无首”的

状况，已迫在眉睫。

象 不 能 在 这 些 人 手

陈玉益、曾浩荣对“红塔山事件”作出批示，

市容办已将敲诈勒索者查出

月 日，海南绿化工程总公本报讯（记者丁咛）
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元钱的。因为花店

司总经理李兵就城建监察队员借故敲诈一事，写信给省

委副书记、市委书记陈玉益。陈玉益当即做了批示：“此

事应严肃查处。海口市的形象不能坏在这些人手里，勒

索人家的钱要退回去⋯⋯并见报，让广大人民群众来监

督这支队伍中的这些人。”市长曾浩荣在给副市长夏恩

恕、市长助理周经汉以及市容办的批示中指出：“对违法

乱纪者必须严肃处理。”

市容办主任接到市委、市政府的指示后，当即带领工

作人员连夜进行调查。根据花店提供的线索，调查人员

判定是市城建局下属的城市公共设施监察中队的队员所

为。他们马上找来分管这支队伍的市政维修公司经理王

学芳，询问该中队是否有人姓钱，答曰：“有。”于是，他们

马上将姓钱的队员叫到办公室询问。经询问得知，该队

员名叫钱琼兴，另两名到花店去的队员叫符明定和云天。

钱琼兴便是与李兵“交涉”的那名队员。据钱琼兴承认：

“那天下午是我到花店办公室拿

元钱我们自己

条‘红塔山’香烟，每人一

老总讲，公司的人怕买到假烟，所以给

去买。拿到钱后，我去买了

条，硬壳的。余下的钱回来后与其他队员去喝茶用了。”

日）月年（《海口晚报》
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塔山”事件引出枝节

追踪报道之三

”到报社与记者对话监察队员“

月

了强烈震动。

“

本报讯（记者丁 ） 本 报 日刊登了《“红

日早，市监察大队

塔山四条，要硬盒的”》一文后，在市监察队员当中产生

号队员和一名队

友赶到报社，就“红塔山”事件及相关事情与记者进行了

对话。

耻辱。全市

：看了报道我们很气愤，这样的队员让我们感到

支监察队伍都穿一样的制服，标牌都是

日已登调查结果）。

“城建监察”，报社必须调查清楚，是哪一支队伍干的，我

们不想替他们背黑锅。（本报

名队友“不文明执法”，强

记者：李兵在投诉信中除了揭发市政监察中队队员

勒索之事外，还说你和你的

行拉走花篮、拆走车牌。

：这事儿是有的。当时花店占人行道停车，占人

行道作业（正在插花），我们找老板没人搭理，就只能采

取扣物的办法了。花篮没拿走，因为一名顾客说是她买

的。我们就让她赶快拉走。拆走的车牌已经按照领导的

指示送了回去。但是，老实说心里有看法。

记者：你是不是认为要你们“文明执法”，别人首先

要做“文明市民”？

：我的看法也在这儿。我觉得要我们文明，市民
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市政府决定整顿城市监察队

“红塔山事件”引起高度重视

本报讯（记者丁 王和）市政府针对“红塔山事

件”

们也不愿

首先要文明。其实我们谁都不愿让人骂为土匪强盗，我

骂人，但是有时不这样实在管不住。像龙华路

的大排档、地摊，友谊大厦旁边的夜市，我们来了他们走，

我们走了他们又出来，工作干不好领导要批评我们，城市

乱了老百姓又骂我们不管。

记者：你觉得怎样才能让老百姓理解你们的工作？

：很难。有一次我收一个卖甘蔗的箩筐，那女的

就哭。旁边就有人指责我不该这样，应该好话好说。我

对他说：咱俩换工作干，你可以每天来给她讲道理，你看

她听不听！

呢。

的话不能说没有一点儿道理。确实，在要求文

明执法的呼声中，市民是否也要文明

年 月 日）（《海口晚报》

追踪报道之四

日上午召开了全市监察队伍中层以上干部会议，

支监察队伍，由各局、各区、各开发区

严肃整顿监察队伍。

我市目前有

分管。这支队伍在思想、组织、纪律和管理规范上、执法

程序上都存在严重缺陷。副市长夏恩恕指出，这支队伍
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本报

的主流是好的，但是，对个别素质低下的队员必须严肃处

理，不能使其成为害群之马。各支队伍的主管单位必须

明确职责、管辖范围，一定要层层落实责任。必须弄清楚

两个问题：谁管、管什么。各支监察队伍在标牌上打上序

列标记，让群众对滥用权力违法乱纪者能够一目了然，便

于监督。要从组织上进行整顿，看机构是否合理、功能是

否健全，对不合格的队员坚决清除。

年 月 日）（《海口晚报》

附：追踪报道来电综述

日刊发《“红塔山四条，要硬盒的”》一文后，

社会反响强烈。几天来，本报通联部电话不绝，几乎所有

的电话都支持本报实施新闻监督，谴责城建监察队少数

队员的胡作非为，赞扬市委、市政府领导体察民情，处置

正确果断。

谴责一、感谢

许多市民认为，《海口晚报》能登出这样的文章，这

才是真正的党报，是真正的为人民说话的报纸。一位打

电话者说：“就凭你们能这样替老百姓说话，我打完电话

就要去邮局打一份《海口晚报》。”
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人都不肯说出自己

许多读者对市委领导如此重视一封普通的举报信，

更是感慨不已。一些来自内地的投资者说，请转告市委

领导，有这样的领导，我们放心。

在赞扬、感谢的同时，愤怒的谴责也不绝于耳，一些

读者在电话中言辞激烈，表达了他们对敲诈勒索者恨之

入骨的心情。

建议二、担忧

许多来电的群众，强列要求有关部门严厉处分当事

人，表现出对城建监察队伍（有的联系到其他的执法部

门）现状的担忧。一位自称是经理的人在电话中说：“队

长带领其部下，能在光天化日之下堂而皇之地向一个单

位的负责人敲诈勒索，甚至面不改色心不跳，更谈不上什

么羞耻感了⋯⋯这样素质的人能当上监察队员，甚至当

上队长，可见问题之严重。”另一位干部说：“海口的发展

是这么快，但一些职能部门的工作人员的素质是这么低，

实在是不相称的。难道‘红塔山事件’是第一次吗？难

道就只有这几个人有这样的劣迹吗？”担忧之余，一些人

建议在组建任何一个执法队伍时，应首先考虑到队员的

素质，包括思想觉悟、道德品质、文化程度、操行素养等，

千万不能无原则地拼凑。有些人直言不讳地说：“在内

地，海口的名声常受到贬损，这与一些部门中的害群之马

的胡作非为是分不开的。建议市委、市政府在抓特区经

济建设的同时，进一步下大力气抓一下执法队伍的素质

问题。”

三、检举揭发

许多来电是揭露一些执法者的不法行为的，这些打

电话者都声称自己是受害者。但这
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的姓名，也不肯说出单位或住址。即使是记者再三向他

们解释《海口晚报》是党报，是市委机关报，对举报者予

以保密、保护，他们也不肯说出自己是谁。多数人都是说

“你们知道了就行了”，个别的说“别问我是谁，信不信由

你们。我要是说出自己是谁，担心日子会不好过”。

日）月年（《海口晚报》

第 12 页



年中国新闻奖三等奖，全国

年 日出生， 年贯山东即墨。 月 月

月毕业于青岛大学中文系。先后在即入党，同年

墨市第二职业中专、即 市教育局、济南市市中区大

年观园街道办事处、市中区委宣传部工作过。

月至今在大众日报社担任社会新闻版记者、编

辑、经济采编中心记者等。连续三年获山东新闻奖。

合写稿件《十四名下岗工竞得道路保洁权》荣获

年中国新闻奖二等奖；自写稿件《山东农业大

学不评职称了》获

省级党报好新闻一等奖。

大众日报社青岛记者站副站长，主任记者。籍
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人。全校专业技术岗位在数

本报泰安

被评为教授需要

。学

月

年时间，而我

日讯“按常规，从博士生毕业到

年就聘上了。”今天，在

山东农业大学植保实验室，被该校聘为教授、博士生导师

的李多川深有感触地告诉记者。

多位教师现在，山农大不再评职称了。对全校

而言，讲师、教授这类专业技术职务是聘出来的。

带来这一变化的是这所学校的职称制度改革。从今

年 月开始，经省人事厅授权，作为我省高校竞聘专业技

术职务的惟一试点单位，山农大取消了沿袭多年的专业

技术职务评审，改目前国内通行的职称身份管理为岗位

管理，直接按需设岗，公开竞争，择优聘任所有专业技术

职务。此举在国内高校尚属首次。

岗位 人，落聘教授

根据实际需要，经重新设岗和竞聘，山农大共设高职

个，已聘 人、副教授 人，

由副教授改聘为讲师的

，副高岗位减少了

量和结构上都发生了重大变化，更加合理科学，正高岗位

设岗数比改革前减少了
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多万元，全部用于科研及提高在

校原有专业技术职务的 名党政管理人员不再聘任。

这一改革彻底改变了职称终身制和评审论资排辈的

年的

陈旧做法，聘的是岗位，讲的是真才实学和实际贡献；实

行了动态管理，能上能下，能进能出；聘上的有危机感，落

聘的有压力、有奔头，排除了过去职称一评定终身所带来

的弊端。改革运转两个多月来，教学科研人员工作积极

性明显提高。同时，由于职称岗位的精简，人头费在全校

经费中所占比例也由 缩减到目前的

，年节省经费

岗人员的福利待遇。

昨天晚上，尽管是周末，但记者在山农大校园内看

到，教师办公室和实验室内灯火通明。博士生导师孟庆

伟教授说：“我们这些被聘上的人，要珍惜机会，猛干事

业。”

所高校推广。

记者获悉，省人事厅鉴于山农大的改革成功，决定将

这一做法在省内其他

日）月年（《大众日报》
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新闻。事隔

抢第一时间，抓独家新闻。从业务的角度，这是每一

个新闻记者孜孜以求的。但是，这又谈何容易！

难，还是要做。只要坚持，终有所得。这是我在采访

写作《山东农业大学不评职称了》一稿时的最深的感受。

其实，从时间上来看，该稿的采写并不是与事件同

步，而是对这一事实在一个阶段的总结。但山东农业大

学职称制度的改革在全国高校是首开先河，该稿的见报

是最早的，抢了个见报第一时间，抓了个实实在在的独家

年

个月，国家六部委颁布了《关于加快事业

单位人事制度改革的意见》以及中共中央组织部、人事

部、教育部联发了《关于深化高等学校人事制度改革的

实施意见》，山农大的职称改革内容与之一脉相承，山农

大的改革走在了全国的前头。随后，上海大学、中科院等

单位相继推开了这样的改革，在全国引起震动。因此，除

了涉及题材重大的敏感问题外，这恐怕是该稿获

山东省好新闻一等奖的主要原因。
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日晚上，记者将初步采访的月

日下午，接到有关同志通知，校方

获得该稿的线索纯属偶然。在春节与朋友会面聊天

时我得知山农大在全省第一个获得职称评审的自主权，

并且已经按岗聘任，不再评职称了。由于涉及的问题敏

感，校方虽然第一个吃螃蟹，但对外并不愿披露。换言

之，就是不愿意接受采访。记者通过省人事厅等部门多

方和校方联系，得到的答复仍是缓一缓。考虑到校方的

工作及进展情况，记者也同意暂缓采访，等待时机。

年

月

月初，上海市教育局、上海大学等单位曾

到山农大参观，山农大的负责同志向这些单位的同志介

绍了职称改革的情况。记者迅速与有关单位联系，请求

协助做工作。

月

同意采访。我当即向部领导作了汇报，部领导同意采访。

日一早，记者搭乘公共汽车赶往山农大。由于是

大礼拜，记者与泰安站的同志未联系上。在山农大人事

处同志的帮助下，记者分别采访了各院系的教授、职工、

学生以及校领导，特别是聘上的教授和落聘的教授。采

访笔记整整记了一个笔记本。由于我几天前不慎将手指

弄伤，幸亏一个法官朋友放弃爬泰山替我当了一回“书

记员”，才理清头绪。

情况向总编室梁国典主任作了汇报，并将采访的初稿电

传总编室。

月年 日下午，记者从泰安返回报社，梁主

任和编辑齐淮东对稿件又提出了修改意见。值班总编何

荣德在一版上专门留出版面，以便记者与编辑有充分的

时间改稿。大样出来后，何荣德总编对稿件细细审阅，先

将标题《山农大职称只聘不评了》改为《山东农业大学不

评职称了》，然后，又将稿件从语言、结构、次序仔细斟酌
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