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大学是知识的殿堂，也是连接理论与实际的桥梁。通过大学这样的知

识舞台，将知识与思想播撒到社会并接受社会的检验，是大学得以发展，从

而也使社会得以发展的重要力量。

复旦大学历来秉承服务社会的精神和理念，注重对党的与时俱进的理

论进行研究，并将其成果转化为教学资源，在充分考虑和顺应当代大学生思

想实际以及提高教学效果等因素的基础上，力图摸索出一种将改革开放的

丰富经验和科学发展观的生动实践引入大学形势与政策教育的新模式。

经过一番紧张有序的准备，２００４年４月２８日，复旦大学党委宣传部、社

会科学基础部邀请江苏省南通市市长丁大卫走上复旦讲坛，揭开了“复旦大

学中国市长论坛”的序幕。

“复旦大学中国市长论坛”自２００４年创设以来，始终以传播、解读科学发

展观为核心目标。由于当时对科学发展观的理论总结尚在探索之中，因此，

论坛最初是以“新发展观”来命名这一理论探索的。随着党中央和学术界对

科学发展观内涵认识的深化和拓展，探索和传播科学发展观的价值与内涵

也成了论坛更加自觉的价值追求。

“复旦大学中国市长论坛”从一开始就一直致力于为有影响的城市和研

究型大学之间搭建良性互动的平台。邀请有关城市的领导，在讲坛上总结

城市发展的规律、展示城市文化魅力的同时，论坛主办方也整合学校丰富的

学术资源，邀请专家、学者与市长集体备课，博学之士与市长热情互动，知名

教授进行现场学术解读。

４年来，来自全国各地的部分城市当家人走上“复旦大学中国市长论坛”

的讲台，他们成为复旦讲台上一个演绎互动与分享传奇的崭新群体：从内蒙

的呼伦贝尔到云南的丽江、玉溪，从河北的邯郸、秦皇岛到海南的三亚，从贵

州的贵阳到浙江的湖州、义乌，从山东的威海到安徽的合肥、铜陵，从江西的

南昌到江苏的扬州、南通⋯⋯
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市长论坛举办至今，已经取得了良好的反响，广大青年学子通过与市长

们的直接对话，拓展了知识视野，丰富了知识构成。这次党委宣传部与社会

科学基础部将已举办过的市长论坛中的演讲稿和问答整理结集出版，并邀

请有关专家作了精彩的点评和分析，是一次很及时的总结，为进一步加强高

校与地方政府的互动，进一步明确市长论坛的定位起到了重要的作用。

当然，市长论坛不仅是一个传播知识的平台，也是一个加强互动、加深

了解的渠道。今后，“复旦大学中国市长论坛”还应进一步加强与地方经济

的互动与交流：通过这个平台的交流，复旦大学可以将其人才培养和知识创

新的能量向社会释放；通过这个平台的合作，复旦大学的科技成果可以加速

产业化的进程，使得产学研一体化的链条运行得更加畅快。总之，通过全社

会各方的努力，力求将“复旦大学中国市长论坛”打造成为复旦大学与地方

政府开展产学研合作、智力交流和文化互动的高层次平台。

复旦大学校长助理

２００８年９月于复旦
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演讲人简介：丁大卫同志，１９５５年１２月生，江苏无锡人，硕士学历。１９７１
年１０月参加工作，曾任无锡宏源纺织机械厂党委书记，共青团无锡市委

书记，无锡市南长区常务副区长、区长，无锡市委常委，新疆伊犁地委副

书记，淮阴市委副书记、常务副市长，南通市委副书记、代市长。现任中

共南通市委副书记、南通市市长。

演 讲 时 间：２００４年４月２８日

演 讲 地 点：复旦大学逸夫科技楼报告厅
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　　复旦大学是中国著名的高等学府，是传播科学与文明的神圣殿堂。作

为南通市的市长，今天站在“复旦大学中国市长论坛”的讲坛上，我深感

荣幸。

我今天演讲的题目是《区域协调发展与南通》。

区域协调发展是科学发展观的重要内容之一。众所周知，长三角地区

的经济发展有一定的不平衡性，有人称之为“金角铜边”、有人称之为“南重

北轻”。由于长江天堑的阻隔，位于长江以北的苏中地区，经济、社会发展

既比不上长三角中轴线的苏南地区，也比不上南翼的浙东地区。落实科学

发展观，推动长三角区域协调发展，不是要先发地区停步或慢步等待后发

地区，而是要后发地区加快发展，奋力追赶。后发地区加快发展既有待于

先发地区的带动与支持帮助，更需要通过自身的努力来实现。作为长三角

北翼的重镇、苏中的龙头，南通的发展对苏中、长三角的整体繁荣和腾飞至

关重要。正是凭着这样强烈的危机感、责任感和使命感，如今不甘落后的

南通人民正以昂扬向上的斗志、勇争一流的豪情，大力实施接轨上海的战

略，率先崛起于苏中、融入苏南，从而辐射、带动整个苏中的发展，使长三角

的北边成为一条闪亮的“金边”。这样的雄心壮志、这样的美好憧憬，主要

基于我们对自身优势的正确判断、对独特机遇的正确把握、对发展战略的

正确定位。

一、南通的区位和特色

南通市位于江苏省东部、长江三角洲北翼，南与上海、苏州隔江相望，

背依广袤的苏北平原。现辖６个县（市）、３个区，共有１４１个乡镇、１０个街

道。全市陆地面积８００１平方公里（上海市为６３４０平方公里），毗邻海域

约１万平方公里。

综观南通的自然资源、人文历史、经济建设、社会事业等方方面面，其

优势和特色主要表现为“四口”、“五乡”、“一山”、“一水”、“一人”、“一城”。

（一）“四口”，即海口、港口、出口、人口四大优势

１．海口优势

万里长江浩浩荡荡，在南通和上海汇入大海，这个节点就成为中国沿
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海经济带与长江经济带“Ｔ”形结构交汇点。南通雄踞长江三角洲北翼洲

头，与上海有着相似的区位优势，素有“江海门户”、“扬子第一窗口”之称。

南通据江海之会、扼南北之喉，兼有海外和内陆两大经济辐射扇面，进可领

风气之先、退可有拥地之广，是承接国内外资本和产业梯度转移的重要

节点。

２．港口优势

南通集“黄金海岸”与“黄金江岸”优势于一身，港口岸线资源丰富。

南通拥有江海岸线３６９公里，其中长江岸线１６６公里，黄海岸线２０３公

里。南通自古水运发达，１９０４年，近代著名实业家张謇先生在天生港建

造两座码头，开创了现代意义上的南通港口事业。现在南通港已发展成

为上海国际航运中心组合港的重要成员、国家一类对外开放口岸、世界

港口协会成员港。目前已建成千吨级以上码头７２座，其中万吨级码头

２９座，５万吨级码头８座，与６５个国家和地区的１９９个港口通航。２００３

年货物吞吐量突破５０００万吨，成为长江下游最大的矿石、钢材、粮食、

食糖等重要物资和进口商品的仓储、中转集散基地，也是服务长江流域、

辐射内地、接轨上海、连接世界的多功能、综合性水运枢纽，是全国十大

港口之一。

３．出口优势

１９８４年，南通被国务院列为首批沿海开放城市。２０年来，南通充分利

用港口优势，坚持外向带动战略，经济快速融入国际化浪潮，现已形成外

贸、外资、外经共同发展，全方位、多层次、宽领域的对外开放格局。全市共

有自营进出口权的企业６０５家，产品销往世界１００多个国家和地区。南通

是全国１２个纺织品出口基地之一和１０个服装出口基地之一，也是著名的

文蛤、紫菜、沙蚕出口基地。２００３年全市进出口总额５１．６４亿美元，其中出

口总额３２．８５亿美元。经济外向依存度较高，进出口总额在 ＧＤＰ中比重

达到４２％。目前全市共有三资企业２０００多家，一批世界著名的跨国公司

在南通落户，其中总投资１８亿美元的王子制纸项目是改革开放以来我市

最大的利用外资项目，也是迄今为止日本在华投资的最大项目。

４．人口优势

全市总人口７７７．６２万，占江苏省的１０．５％，超过了瑞士等国家的人

口；平均每平方公里９７２人，人口密度居全国地级市前列，这充分说明南通
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有着很强的吸引力。南通人力资源丰富，劳动力素质较高。现有劳动年龄

人口近５３０万，其中２０～４４岁的青壮年人口达２９４万。

（二）“五乡”，即闻名全国的纺织之乡、建筑之乡、教育之乡、体育之

乡、长寿之乡

１．纺织之乡

南通历史上盛产棉花，民间历来有纺纱织布的传统。自张謇创办大

生纱厂之后，南通成为中国民族工业的发祥地之一，纺织工业亦成为南

通的“母亲工业”。改革开放以来，南通加快产业结构的调整和升级，大

力发展高新技术产业，形成了以轻纺为主体，机械、电子、化工、医药、建

材、船舶、冶金、电力相配套的现代工业体系。纺织业基础雄厚，已形成

棉纺、毛纺、麻纺、丝绸、化纤“五纺”齐全，涤、晴、锦、氯、丙、维“六纶”配

套，纺、织、染整、服装成龙配套的产业格局。全市现有纺织工业规模以

上企业８０５家，占全市规模以上企业总数的３６．４％；２００３年实现销售收

入３２５．２亿元，占全市销售收入的３０．９％。另外，电子工业门类比较齐

全，基础产品具有较大优势，集成电路封装技术在国内外处于领先水平；

化学工业已形成新型合成材料、有机中间体等１０多个分支行业，是全国

１５个精细化工生产基地之一；船舶制造业较为发达，是国内最先进的大

型远洋船舶修造基地；机械工业总量规模较大，行业门类齐全，形成汽

车、电工和发电设备等１０多个分支行业；轻工业企业达２０００多家，形

成了食品饲料、塑料及制品、五金工具等１０个支柱行业。近年来，南通

农业产业化进程加快，全市共有市级以上农业产业化龙头企业３０家，订

单农业面积１６０多万亩，是上海重要的农副产品供应基地，占到上海市

场份额的８％以上。形象地说，现在上海市民菜篮子里的鸡蛋，每５个里

面就有１个来自南通。

２．建筑之乡

南通人特别勤劳，也特别能吃苦，建筑队伍以吃苦耐劳、敢打硬仗著

称，赢得了“建筑铁军”的美誉。全市共有建筑企业近５００家，其中国家特

级资质企业１家、一级资质企业２４家、二级资质企业９６家。南通建筑业

在经济总量、施工能力、质量水平、市场覆盖等方面一直处于全国领先地

位，目前共有６０多万人遍布在全国各地从事建筑业，每年从外地赚回８０
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多亿元。全市历年累计获得中国建筑工程最高质量奖———鲁班奖３４项，

占江苏省的一半，居全国地级市之首。

３．教育之乡

１００年前，南通诞生了全国第一所师范学校、聋哑学校、刺绣学校、纺

织学校、农业学校、戏剧学校等一批具有近现代意义的学校，在中国近现代

教育史上写下了浓墨重彩的一章。深厚的教育基础孕育和培养了众多的

高层次人才。据统计，仅从南通中学一个学校走出去的两院院士就达１７

人。改革开放以后，特别是“九五”以来，南通教育取得了新的成绩，一个集

学前教育、基础教育、职业教育、成人教育、高等教育、特殊教育为一体的结

构较为完整的办学体系已经形成。多年来，南通学子的高考成绩十分喜

人，总均分、总过线人数、重点大学录取率等连续多年名列江苏省第一，文

科、理科“三甲榜”几乎年年榜上有名。我相信，在座的学子中一定会有不

少来自南通，甚至不乏江苏省的“三甲榜”成员。

４．体育之乡

改革开放以来，南通市为国家培养、输送了一大批高水平的体育人才，

先后涌现出林莉、葛菲、李菊、黄旭４位奥运冠军以及赵剑华等１１位世界

冠军。乒坛小将陈!等一批新秀在国内外赛场崭露头角。国家体育总局

领导赞誉南通是我国“世界冠军的摇篮”，是培养运动员的“国家人才库”。

据统计，南通籍运动员共获得５项次奥运冠军、４７项次世界冠军，２人３项

次打破世界纪录，夺得２１枚亚运会金牌。在第２７届悉尼奥运会上，南通

籍运动员勇夺３金１银，在全国所有城市中位居第二（仅次于长沙），在地

级市中独占鳌头。

５．长寿之乡

南通属北亚热带季风性湿润气候，雨水充沛、四季分明、气候宜人、物

产丰饶，是久负盛名的人居福地。著名的社会学家费孝通先生经过多次实

地考察，把南通这方热土誉为得天独厚的“江海明珠、风水宝地”。南通有

着尊老敬老的传统，长寿老人特别多。据统计，目前全市有８０岁以上老人

１８．２万人，占总人口的２．３％，占老年人口的１３％；百岁以上老人４４９位，

平均每百万人口中有５７位，是全国平均水平的５倍，百岁老人绝对数与上

海市相当（２００２年，江苏全省百岁老人约为１８００人，上海市为４２８人，

２００３年数据未统计出来）。南通百岁老人的绝对数和占比在全国地级市
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中名列前茅，被誉为“长寿之乡”。

（三）一山，指狼山，长江入海口第一山

狼山位于南通市区城南６公里处的长江北岸，自东向西有军山、剑山、

狼山、马鞍山、黄泥山五座山，合称“狼五山”。五山雄峙江边，就像一串五

彩珍珠点缀着一马平川的江海大地，秀丽多姿，风光独特。狼山人文古迹

众多，景色瑰丽，位居全国八小佛教名山之首。文天祥、王安石、米芾、骆宾

王等古人游览狼山后赞叹不已，留下了许多传世之作。狼山风景区是江苏

六大自然风景区之一、国家 ＡＡＡＡ级旅游区，年接待量保持在８０万人次

左右。如今，狼山风景名胜区正朝着华东地区著名的具有生态资源、旅游

休闲、观光度假等综合功能的现代城市型风景旅游区方向迈进。

（四）一水，指濠河，被誉为少女脖子上的“翡翠项链”

濠河原是南通的护城河，一半源于天然，一半成于人工，至今已有

１０００多年的历史。濠河现全长１０公里，像一个葫芦俯卧在市区，是国内

仅有的保存最为完整且位居城市中心的古护城河。以古老的护城河为纽

带的濠河风景名胜区，独具城包水、水包城、城中有园、园中有城的自然格

局和水域风貌，集游、购、食、住、娱等于一体的多功能、环城状、开放式的

国家ＡＡＡＡ级旅游区，以其健康、优美、舒适、和谐的生态环境被江苏省人

民政府授予“江苏省人居环境奖”。在座各位若是亲临南通城，一定会领略

到“城在水中坐、人在画中游”的独特意境。

（五）一人，指张謇，被称为近代南通的开路先锋

张謇于１８５３年出生在南通一个农商兼作的小户人家，１８９４年考中状

元。为了实现“救贫”、“塞漏”的抱负，他弃官还乡，于１８９５年集资５０万两

银子创办了南通近代第一个工厂———大生纱厂。张謇一生共创办各类企

事业单位和建设项目１７７个，涵盖造船、水利、电力、交通、旅游、气象等众

多领域。在兴办实业、发展地方经济的同时，张謇按照“父教育，母实业”的

思想，兴办了一系列文化教育事业，共创办学校及相关机构达４００多所，其

中以我国最早的民立师范学校———通州师范学校、我国第一座民办博物

馆———南通博物苑等“七个第一”而闻名于世。张謇被认为是近代中国开
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始由传统社会向现代社会转型中的过渡性和先驱性人物，是近代南通城市

规划建设、工商业、文教事业以及其他社会公益事业的开路先锋，为当代南

通经济社会发展奠定了基础。毛泽东同志曾经指出，谈到中国的近代民族

工业不能忘记四个人，其中轻纺工业不能忘记张謇。南通自古文人荟萃，

名贤辈出。除了张謇之外，三国名臣吕岱，宋代杰出教育家胡瑗，明代名医

陈实功，清代“扬州八怪”之一李方膺，著名表演艺术家赵丹、国画大师王个

簃、著名数学家杨乐等等，都是南通的骄傲。

（六）一城，指南通堪称“中国近代第一城”

从１８９５年起，张謇先生怀揣“建设一新兴世界雏形”的区域现代化理

想，兴实业，办教育，开始了建设近代城市的探索之旅和伟大实践。在城乡

统筹发展上，张謇先生在主城区桃坞路设公共行政设施和商业、金融、娱乐

休闲、餐饮、旅馆等服务业；在南濠河畔建学校、办博物苑、兴图书馆等文教

事业；在塘闸设工业区，创办大生纱厂等一系列工业企业；在江边重镇天生

港建港口区，推进南通经济从沿河走向沿江；在狼山兴建风景区，大办旅

游、休闲业，形成了“一城三镇、城乡相间”、具有时代特征的城市格局。从

以上可以看出，张謇先生当年区域发展的实践就充分体现了现在我们所讲

的城乡协调发展的理念，其一城三镇、城乡相间的城市规划建设的实践，比

英国著名的城市规划大师霍华德“田园城市”理论的产生还要早３年。张

謇在短短３０年间，创工厂、开农垦、发展交通、兴修水利、办教育等一系列

早期现代化试验，将南通经营成近代中国城市史上一个独有的标本，使南

通从一个封闭、落后的偏僻县城一跃成为当时全国著名的“模范县”、闻名

中外的工商业城市，被外国友人誉为“中国的乐土”、“理想的文化城市”。

南通是第一座由中国人自己按照近代理念全面规划建设并取得卓越成就

的城市，著名规划学家、两院院士、清华大学教授吴良镛等国内权威专家经

考证研究，认为南通堪称“中国近代第一城”。近年来，南通市继承并发扬

张謇经营城市的有益探索和成功经验，坚持“以人为本”和“可持续发展”的

理念，按照“以水凸显城市的灵性、以山展示城市的秀美、以绿提高城市的

品位、以人挖掘城市文化底蕴”的思路，突出生态特色，加大城建力度，打造

城市品牌，创新城市形象，先后获得“全国创建文明城市工作先进城市”、

“江苏省文明城市”、“中国优秀旅游城市”等多项殊荣。
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南通自古就有“崇川福地”之称，有着辉煌的过去。如今，南通人民传

承历史，彰显优势，续写着发展的新篇章。２００３年，南通市经济在多年蓄

势的基础上强劲增长，实现了“千、百、十、一”的历史性突破：全市完成

ＧＤＰ超千亿，达到１００６．６５亿元；实现财政收入超百亿，达到１１６．９９亿元；

财政收入占ＧＤＰ的比重超过１０％，达到１１．６％；全年新批注册外资突破

２３亿美元，注册外资实际到账额７．３１亿美元，增幅均名列全省和长三角

城市第一。与此同时，社会事业全面发展，富民指数强劲上扬（２００３年，全

市年末居民储蓄存款余额达８８２．１２亿元，人均１１３２５元，市区居民人均

可支配收入９５９８元，农民人均纯收入４３９３元）。２００３年，南通市跻身全

国ＧＤＰ超千亿元城市的行列（全国共有３１个，上海以６２５０．８１亿元遥遥

领先），在全国２００个城市综合竞争力排名中位居第３２位，比上年前移４

位。今天的南通已成为长江三角洲一颗耀眼的新星。

二、南通下一步发展面临的主要机遇

新世纪初，我们正处于加速发展的重要战略机遇期。当前，南通正处

于跨越发展的起飞阶段，起飞需要加速度。作为沿海开放城市、苏中大市，

同时作为承接上海辐射的强传导区、长三角生产力布局调整的重要地区，

南通正在按照江苏省委、省政府的要求，全力实施新一轮沿江开发，提升城

市能级。

（一）大通道建设带来的发展机遇

南通的发展得益于长江，创造了水运时代近代工业的辉煌。南通的发

展也受制于长江，区位与苏州一样临近上海，却并没有在发展中近水楼台

先得月。由于过江通道建设的滞后，从经济地理上看，上海到南通的时间

为３个多小时，使南通在经济等高线上与镇江同处于一个层次。长江天堑

阻隔了上海要素的流动，递减了上海的跨江辐射，使南通逐步淡出了苏南

板块。南不通，是南通发展的最大瓶颈。而随着苏通长江公路大桥的加速

建设，沪崇苏越江大通道立项建设，以及通沙、海太、启隆、通常、皋张５个

汽渡的全面巩固和建设，２００８年“三桥五渡”形成后，南通将全面跻身上海

一小时交通圈、一小时经济圈、一小时都市圈。交通“瓶颈”一旦突破，将对
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南通的生产力布局产生重大而深远的影响，不仅从地理上打通长江的阻

隔，彻底解决了南通“南不通”的问题，更重要的是畅通与上海之间的物流、

人流、信息流、资金流、技术流，形成南通连接上海、敞开大门、走向世界的

“黄金通道”。据专家预测，黄金通道建设将使长三角城市空间布局的态势

和等级关系发生突破性变动，南通的城市等级将会有所提升，并有可能上

升为仅次于上海的二级城市。黄金通道建设还将使南通沿江开发的优势

进一步凸显，极大地增强向南接受辐射、向北拓展腹地的能力，为资本注

入、企业落户、产业集聚打开大门。目前大桥建设的预期效应已经显现，国

内外客商纷至沓来。今年一季度，全市新批外资企业近２５０家，新批注册

外资７．３９亿美元，实际到账２．７７亿美元，增幅均在２４０％以上，居长三角

前列；新发展私营企业２８３７户，同比增长８９．６％；完成全社会工业投资

１３８．６５亿元，全社会固定资产投资、工业投资增幅均居长三角前列。

（二）大港口建设带来的发展机遇

近年来，随着国内经济持续增长，资源紧缺的矛盾日益凸显，已成为制

约发展的主要瓶颈。要实现经济社会全面、协调、可持续发展，就必须充分

利用境外资源，实现与世界的交流。而大港口则是与世界交流的重要途

径。国务院发展研究中心的一份关于沿海港口建设的研究报告得出一个

明确结论：要保持经济的高速增长，港口必须超前发展。在长三角城市群

中，集黄金水道和黄金海岸于一身的，仅有上海和南通。如东洋口、启东吕

四沿海均有天然深水航道，最大水深达２０米，可建设１０～２０万吨级海轮

泊位，这在江苏沿海是少有的。上海正在向国际航运中心迈进，南通按照

加快建成上海国际航运中心北翼的重要组合大港和长三角北翼的现代物

流中心的定位，大力实施沿江开发、江海联动，加快沿江港口整合，启动沿

海港口建设，力争到２００８年，实现万吨级以上码头数量翻一番、货运吞吐

量翻一番，到２０１０年，建成吞吐量过亿吨的大港口。以港口为枢纽，积极

构建依托上海、面向国际、联系周边、对外辐射的大物流经营服务体系，把

南通建设成为长三角沿江地区重要的大型临港工业和现代物流基地。

（三）国际资本、产业加速向长三角转移的发展机遇

随着经济国际化进程和世界产业调整步伐的加快，国际资本和产业向
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中国特别是长江三角洲地区流动的趋势更加明显。２００３年，长三角１５个

城市注册外资实际到账额２５５．７亿美元，比上年增长４９．５％，占全国实际

到账总额的４８．２％，远远高于珠三角地区。１６个城市利用外资增幅均达

到３成以上，其中有８个城市增幅达到６成以上，我们南通达到２０６．５％，

居长三角第一。在１６个城市中，南通具备承接国际资本和产业转移、发展

大工业制造基地的“八大比较优势”：一是进入上海１小时都市圈。三条过

江通道建设，将实现南通和上海的全方位接轨，南通无论从苏通大桥到浦

西，还是从沪崇苏大通道到浦东，都只需１小时左右车程，全面进入上海

１小时都市圈。二是交通基础设施不断完善。南通处于内外交接、南北兼

顾、东西沟通的枢纽位置，具有陆海空、江海河、公铁水相配套的立体交通

网络，能快捷有效地与国际、国内市场连接。三是港城一体。南通“港依城

建、城以港兴、港城一体”，城市服务功能强，发展空间广阔。四是淡水资源

丰沛。长江过境流量年均２８６００立方米／秒，大自然赋予南通丰富的、优

质的淡水资源，大用水量企业可直接从长江汲取工业用水，大大降低生产

成本。五是排海条件好。南通通江达海，正在规划建设的大型工业达标废

水的排海工程建成后，将会大大拓展南通的环保容量，为大用水量、大排放

量的大型制造业创造得天独厚的条件。六是土地资源相对宽裕。南通沿

江沿海是全国后备土地资源最丰富的地区之一，为临港大工业项目的用地

留下了广阔的发展空间。七是人力资源充裕，素质较好。八是电力资源充

足。去年夏季长三角各大城市工业用电紧张，不少企业被限时用电、被迫

拉闸停产，南通则没有一家企业因为电力问题受到影响。因此，南通完全

有条件成为外资进入和产业转移的重要登陆点和空降场，成为国际资本在

长江三角洲继浦东、苏南之后又一个投资的热点地区，成为“世界工厂”里

一个不可或缺的重要成员。

三、加强区域经济合作，共同打造“北上海”

一个地区的经济发展，只有融入更大区域范围的互补合作行列，其发

展优势才能更好发挥，机遇效应才能有效转化，才能经受住经济全球化的

挑战，实现可持续的协调发展。南通的优势要放大、机遇要抓住，必须在区

域合作中实现。
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（一）加强区域经济合作已成大势

１．区域经济是地方经济作用于整体经济的舞台

区域经济介于地方经济和整体经济之间，它是整体经济与地方经济相

互作用的舞台，同时也是地方经济作用于整体经济的跳板，对于双方的发

展起到承上启下的作用。

继８０年代沿海发展战略、９０年代末西部大开发战略之后，新的中国

区域发展战略格局正在形成：西部提速，东北攻坚，东部保持，东西互动，拉

动中部。实行东西互动，带动中部，促进区域经济协调发展。这一区域发

展战略，将全面影响中国经济发展的态势。从发达国家经济发展和运行轨

迹可以看出，从区域发展的高度来发展地方经济是符合发展规律的，而中

国区域经济协调发展则是中国经济突破瓶颈的必然趋向。

中国东中西部经济发展不平衡的现实，决定了中国必须采取区域协调

发展的经济发展战略。这个战略强调的是区域发展的协调性，但区域经济

的发展是其前提。

２．区域一体化是与经济全球化并行不悖的重要趋势

全球化给区域化的进一步发展带来新的刺激和驱动力———通过推进

区域化而增强区域集团和区域组织的成员在全球化进程中的地位和作用，

以便得到更多的全球化利益。长三角经济正在走向一体化，出现了良好的

合作与发展势头，展示了经济协作的可喜前景，但同时又存在着激烈的竞

争，长三角称得上是中国大陆区域经济合作与发展的突出典型。

（二）加强区域经济合作对地方经济发展意义重大

１．融入区域发展是永葆发展活力的最佳选择

现代发展经济学的理论认为，区域内的资源整合、优势互补、联动发

展，对经济增长具有“乘数”效应，会大大降低经济增长的成本，增强区域经

济的活力，提高地区发展的经济效益。

２．融入区域发展是地方资源互补的要求

就地方经济发展来讲，经济增长是其追求的首要目标。经济增长主要

通过实际ＧＮＰ（或ＧＤＰ）的增长率来反映，它主要取决于地区生产力的提

高。生产要素是生产力的源泉，生产要素禀赋的不同决定了地区之间的贸
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易格局和地方经济水平的差异。这种差异表明，很少有地区拥有经济发展

应具备的所有优质要素，从而对于任何地区来说都存在着生产要素禀赋不

足或者不良的问题。谋求区际经济合作正是冲破这个问题的良方，生产要

素的区际流动能够改变地区要素禀赋之不足，有效提高地区生产效率。

３．谋求区域发展是拓展优势互补的顺畅通道

区域发展面临着包括社会、文化、政治、经济在内的众多问题，使得各

个地区必须共同面对，携手共寻解决的途径。相比之下，在一个国家之内，

区际之间共同利益的方面更多，内容也更丰富，其中，优势互补原则为第一

法则。

４．谋求区域发展是缓解地区矛盾的迫切需要

地方之间作为各自独立的经济实体，相互间必然存在经济利益的矛

盾。地方间的经济发展难免也存在不平衡的矛盾，这些矛盾的存在必然阻

碍发展。如果地方将发展眼光放在整体区域发展之中，注意资源的共享、

注意发展的协调，就可以将这些矛盾转化为互补互利性举措，从而获得区

域发展的规模效益。

（三）周边城市应积极接轨上海

１．上海的优势

上海是长江三角洲地区的中心城市，是新世纪的国际大都市。上海作

为我国４个中央直辖市之一，其面积只有天津的１／２，北京的１／３，重庆的

１／５，但却是中国的“经济重镇”。改革开放以来，上海在长江三角洲地区的

龙头地位日益突出，对长江三角洲地区联动发展产生的影响和作用日益明

显。从１９９９年的全球财富论坛，到２００１年的ＡＰＥＣ会议，到２００３年９月

举办的福布斯全球ＣＥＯ会议，都以“中国经济”为主题，汇聚全球最著名的

经济、金融、企业、商界精英及政府要员，在上海共同探讨全球经济发展过

程中中国的作用与前景，说明上海作为中国的经济中心地位日益重要。随

着上海２０１０年世博会即将举办，上海已成为外商和国内资本蜂拥而至的

热土，成为国际商业组织和机构进入中国的“桥头堡”、成为周边地区乃至

中国经济通向世界的重要窗口。上海作为２１世纪国际经济、金融、贸易、

航运中心的雄姿即将展现，未来的上海，已把发展的目光超越了珠江三角

洲的龙头香港，而向东京、纽约等国际大都市看齐，将是世界上经济最富活
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