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美本周做出两项反倾销初步裁决（2001-5-5） 

本周美国反倾销当局维持了一项反倾销命令（糠

醇产品），撤消了一项反倾销命令（聚乙烯醇），新展

开一项反倾销调查（可折叠金属桌椅），作出了两项

反倾销初步裁决（纯镁和热轧碳钢产品）。

参加热轧碳钢产品反倾销调查的是中国钢铁业的

几大巨头（宝钢、鞍钢等等），初裁结果可谓惨遭重

创。本案中，美国申诉企业在申诉书中计算的倾销幅

度为 34.34%-38.97%，而反倾销初步裁决所认定的倾
销幅度却为 40.74%-67.44%。也就是说，应诉的结果
可能比不应诉还差。本案是许多中国媒体关注的焦

点，涉案的中国钢铁企业的应诉决心不能说不大，准

备不能说不充分，聘请的美国律师不能说没有实力，

出现这样的结果，我们认为可能很大程度上出现了本

网在《中国律师能否承担反倾销法律服务重任》一文

中所说的“沟通困难”，因为“中国国情下的许多状

况如何与国际反倾销规则进行互动和调整，从而保障

我国企业的最大利益，这恐怕是欧美律师所不愿也不

能回答的问题”。当然，初裁结果还有变化的余地。

我们在以前的文章中曾提及，美国反倾销的特点就是

各个环节都有变数。初裁公布后的 50 天至为关键，
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中国钢铁企业绝不能放弃努力，反倾销命令不发布本

案就还没有输。

与热轧碳钢产品受到的重挫相比，纯镁产品的初

裁结果显得既光彩夺目又充满遗憾。此案中，美国申

诉 企 业 在 申 诉 书 中 计 算 的 倾 销 幅 度 高 达

161.36%-305.56%，而初裁结果，唯一应诉的中国企
业获得了 8.76%的个别倾销幅度。遗憾的是，本案涉
案企业众多，却只有一家应诉，其他没有应诉的企业

将不得不面对 305.56%的高额倾销幅度。而原本通过
涉案企业的共同努力，是有希望使本案无疾而终的。

另外，本周加拿大国际贸易法庭最终裁定了中国

的大蒜产品对加拿大相关产业构成实质性损害。这项

裁决在大家的意料之中。从此中国的全部大蒜产品都

将被加拿大征收高额反倾销税。（摘编自世贸中国）

    美对我可折叠金属桌椅展开反倾销调查 

（2001-5-5） 

2001年 5月 4日，美国国际贸易委员会决定对
原产地为中国的可折叠金属桌椅展开反倾销调查。

可折叠金属桌椅（家用或商用）：关税协调编号

9401.71/79，9403.20。
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案情简介：

2001/04/27，美国 Meco Corporation公司（申
诉人）向美国商业部和美国国际贸易委员会递交了申

诉书，请求对原产地为中国的可折叠金属桌椅展开反

倾销调查。

2001/05/04，美国国际贸易委员会决定对原产
地为中国的可折叠金属桌椅展开反倾销调查。有关企

业如欲参与本次调查，应当在 2001/05/11 之前向美
国国际贸易委员会提出申请。美国国际贸易委员会定

于 2001/05/18举行公开调查会议。（世贸中国）

美国对华首例钢板反倾销案 

一、案情

1996年 11月 5日，美国钢铁巨头日内瓦钢铁公
司(Geneva Steel Co．)和海湾国家钢铁公司(Gulf
States

Steel，Inc．)向美国商务部、国际贸易委员会
提起反倾销申请，称来自乌克兰、俄罗斯、中国、南

非的定尺碳素钢板在美倾销，对美国相关产业造成了

损害，要求美国商务部对上述四国对美出口钢板征收

高额反倾销税，其中要求对中国征收10．01％到45．84
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％的反倾销税。

1996年 12月 3日美国商务部正式立案。根据美
国海关统计，1994年一 1996年对美平均出口定尺中
厚钢板乌克兰为 43 万吨、俄罗斯 21．5 万吨、中国
14．68万吨、南非 7．37万吨。3年平均出口价格(到
岸价)乌克兰为 365．9美元、俄罗斯为 332．1美元、
中因为 356．67美元。1996年乌克兰对美出口 57万
吨、中国 27万吨、俄罗斯 23万吨。

1996年 12月 19日，美国国际贸易委员会初裁确
定中国钢板对美国相关产业形成"损害威胁"。

1996年 12月 20日美国商务部给中方涉案企业寄
发了调查问卷，1997年 1月 13日，又派员专程来华
正式递交问卷。

1997年 6月 3日，美国商务部草率初裁。给中方
应诉企业从 14．2％到 172．2％的高税率。美国视中
国为"非市场经济国家"，在计算倾销幅度时使用的正
常价值不是依据中国实际的生产成本，而是将中国生

产的投入量--"生产要素"乘以"替代国"印度的价格
作为成本推定出的正常价值。

1997年 6月 9日-7月 3日，关商务部对所有应
诉企业分两组进行实地核查。

1997年 9月 16日商会组团赴美参加钢板反倾销

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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案商务部听证会。

1997年 9月 9日，在美商务部规定的最后期限，
中方也提交了中止协议申请。9月 24日草签了中止协
议。10月 24日终于正式签署了对中方有利的中止协
议。

10月 24日，美国商务部同时公布了俄罗斯、乌
克兰、中国、南非四国定尺钢板的反倾销调查的终裁

税率和中止协议。中方应诉企业被裁决 17.59%和
128．59％的高税率，其他三国也遭到倾销幅度从
26.01%到 237.91%的裁决。

12月 2日，美国贸易委员会一致裁决包括中国在
内的四国输美定尺中厚钢板对美国相关行业造成损

害或损害威胁，从而中止协得以生效。

就此，长达近一年的美国对中国定尺中厚钢板反

倾销案终于得到了对中方有利得的结果。

二、评述

1、工贸联合、上下团结、统一应诉是取得此次
应诉成果的重要原因之一。

2、提高和完善产品规格和质量，确定质量取胜、
循序渐进的出口策略是避免遭到反倾销起诉并在反

倾销应诉中处于有利地位的关键。
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3、应认真分析国际市场，实施监控体制，加强
预警机制。因为绝大多数国家仍将我国视为"非市场
经济国家"。在反倾销调查中，不以中国产品的实际
成本来计算倾销幅度，而是采用"替代国"的相同产品
作为尺子来衡量中国产品是否构成倾销，完全脱离中

国的实际情况推算出所谓的"公平价格"，使中方应诉
处于十分被动地位。因此，在加强自律的同时，应逐

步建立产品生产、消费及价格变化的预测分析系统，

对可能发生的贸易争端提前预警及时制定相应对策。

4、此次应诉工作，通过中止协议，阻止了美国
钢铁业企图把中国定尺中厚钢板掸挤出美国市场的

企图，取得了具有市场竞争力的价格，保持了部分美

国市场份额，维护了应诉企业的正当权益。因此在反

倾销应诉中，通过签订中止协议，不失为一种扭转不

利局势，取得有利结果的方法。

5、应诉的结果，仍需要出口企业认真保持，只
有全面完成了中止协议争取的数量，才能真正保持对

美国市场的出口份额，为企业出口创造更高的效益。

（国家经贸委反倾销反补贴办公室）

美国对中国缝制帽子反倾销案 



WTO知识大全(二)

·7· 

一、案例概况

此案是 1988年 5月 26日出美国帽子协会提出起
诉，内容是中国企业以低于公平价值的价格向美国出

口缝制帽类，对美国帽子制造业造成了损害。我驻美

使馆和被诉外贸公司很快将信息反馈外经贸部。外经

贸部组织有关方面对案件进行了认真客观的分析，一

致认为，1988 年我国经济体制改革已有了实质性发
展，我外贸总分公司已经脱钩并实行了自负盈亏的经

营管理模式，外汇调济中心已经建立，国家己出台了

破产法，帽子出口生产企业多为合资合营企业，生产

方式多为来料加工方式，因此原料价格多由市场决

定，工人应聘解除和工资水平多由企业自主决定，而

且当时，被诉企业中国轻工业品进出口公司和中国工

艺品进出口公司是国家外贸试点企业。为此，中国明

确向美国商务部提出，应视帽子行业为市场机制的一

部分，帽子反倾销案要按市场经济国家的待遇来计算

倾销幅度，对我国不同的出口企业要根据他们自己的

生产成本和出口价格分别裁定倾销税，统一税率是极

为不公平的。当时的外经贸部部长李岚清致电美国商

务部，要求在审理此案时要考虑我国经济体制改革和

外贸体制改革的事实。

我驻美国大使馆及时帮助聘请了资深律师事务
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所。在整个案件中，我应诉企业表现出色，以理据争，

出庭抗辩，积极配合律师提供材料，积极配合美国商

务部的国内实地调查。商务部也派送高级官员到中国

向外经贸部了解外贸体制改革有关问题。中美之间在

各个方面都能以积极态度配合调查。历经一年的反倾

销审理和抗辩，美商务部终于接受了我方要求，第一

次按应诉企业分别调查，对八个出口企业分别裁定了

倾销幅度。最后，国际贸易委员会以中国帽子对美出

口不构成对本国帽子产业实质性损害或实质性损害

的威胁，以我方胜诉而结束此案。以下结合帽子反倾

销案的审理程序，进一步阐述美国审理反倾销案件的

分析方式和法律依据。

二、审理程序

1988年 5月 26日由美国帽子协会提出起诉，商务
部受理立案调查。1988年 7月 11日国际贸易委员会
的损害初裁肯定。1988年 11月 2日商务部的倾销初
裁肯定，中国对美出口帽子存在低价倾销行为，被指

控产品的进口要按倾销幅度缴纳进口保证金。1988
年 3 月 17 日商务部以肯定性终裁对八个出口企业分
别裁定了倾销幅度。在商务部初裁阶段，我应诉企业

利用了延长 60天的法律规定，使初裁到终裁从 75天
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延至 135天，以便商务部有更充分的时间到中国实地
核证。1989年 4月 26日美国国际贸易委员会终裁否
定，美国帽子行业没有因中国低于公平价值的出口而

遭受损害，我方胜诉。

三、美国商务部的终裁理由

(1)市场经济裁定的主要理由
商务部两次派人到中国，一次是对有关企业进行实

地考核，一次是派商务部的高级官员对我外贸改革和

市场经济问题进行考察。笔者随同调查人员和我方聘

用律师到广东等地对十几家生产和外贸企业从 1985
年至1988年的生产情况和出口情况进行了调查核实，
尤其对购习原料和销售成本定价的方式、劳资关系等

做了十分详细的了解和取证。我方企业在律师的指导

下，也不失时机地向调查人员介绍了帽子行业的生产

情况以及市场销售知识和产品，销售和经营不受下府

干预的事实。商务部的结论是：尽管中国经济已呈现

出市场经济趋势，帽子行业所表现的市场经济因素很

多，但是仍不是以说服商务部按市场经济国计算倾销

幅度的要求，而是使用了《综合贸易法》规定的生产

要素（FACTOR OF PRODUCTION）方式计算公平价值。
商务部没有按市场经济待遇计算倾销幅度的主
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要理由是：

a．从政府对生产资料拥有程度来看，应诉的八
个外贸公司均是国有企业。在 26 个所涉及的生产企
业中，4个是国有企业、16个是合营企业、6个是外
商独资企业。虽然中国改革开放，外贸分公司与总公

司脱钩，分公司是企业独立法人，帽子生产没有国家

计划控制，企业再投入在很大程度上由经济状况决定

而不受国家控制，国家颁布了破产法。但商务部认为，

政府是企业的所有者，企业仍然没有权力出售企业的

财产和更换企业所有权。

b．从政府对生产要素投入和资源配置方面来看，
帽子的原料投入主要是棉布和化纤。棉花的生产是受

政府计划控制，50％棉布消费者是政府购买行为。虽
然帽子是来料加工形式，大多数棉织品是计划外购

买，价格也由供需双方决定，但商务部认为政府对棉

花的生产和价格具有影响力，生产企业也没有充分证

据说明生产所需的棉布价格是由市场订价。

在劳动力投入方面，企业可以自定工资、奖金、

聘用和解雇工人。但专业人员仍然不能随意流动，其

工资是由政府劳动部门设立的。

总之，商务部认为，政府对生产要素投入的控制

程度是比较复杂的。虽然原材料和劳动力的投入有市
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场经济迹象，但政府控制程度仍然很高。

c．从在政府对产出的控制程度方面来看，帽子
出口没有发现出口目标控制，生产企业与外贸公司可

以通过谈判自行订价和交易，外贸出口可以自由谈判

订立价格。但是商务部认为，由于对外贸易是由国家

垄断的，所以帽子出口也是受政府影响的。

d．从政府对本国货币可自由兑换和对国际贸易
的控制程度方面来看，人民币仍不是自由可兑换货

币，外贸公司虽然可以到外汇调剂市场将剩余外汇兑

换，但大部分外汇收入要按政府官定汇率上缴国家。

生产企业虽然也将可以自行进出口，但现在还是由外

贸公司代理出口。在外贸体制改革方面，商务部承认

外贸企业已有越来越多的自主权，但政府对外贸垄断

程度仍很强，但这不是构成国家垄断经济的必要条

件。

综上四点，商务部认为，中国的外贸体制正在转

轨期，许多方面己表现出发展中市场经济国家的特

点。但由于外汇留成计划，国家对外贸的垄断，政府

对棉花市场的控制和人民币可兑换程度等问题，商务

部裁定帽子行业仍属国家控制的经济组成部分。

(2)美国价格的确定
因为本案被调查产品是出售给与生产企业无关
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联的购买者，所以美国价格使用的是出口价格，即生

产商卖给外贸公司的价格。商务部在出口价格 CFR或
CIF基础上，扣除了运费、保险费等，对价格进行了
必要的调整。但出口退税部分未包括在美国价格中，

理由是材料不充足无法审查，这样结果使出口价格

低，倾销容易成立和幅度偏高。

(3）公平价值的确定
本案是按《综合贸易法》中的生产要素计算方法

来确定公平价值的。商务部根据问卷和实地调查所掌

握的资料，用我生产企业的投入数量，主要包括原料、

能源、劳动工时，和替代国菲律宾的生产资料的投入

价格计算生产成本。但对于棉花的价格则选用了美国

海关提供的埃及对美出口的价格。在此基础上，再加

上规定的 10%管理费和 8%的合理利润来计算公平价
值。这是乌拉圭回合反倾销协定之前的计算方法，结

果使公平价值过高，过高的公平价值和过低的出口价

格，是使本案倾销成立的主要原因之一。

（4）紧急措施
此案审理中投诉方要求商务部采取紧急措施，中

止在调查期内中国对美继续出口。但商务部认为没有

必要采取紧急措施，原因是在调查期间并未发现中国

对美出口有迅速增长的趋势，所以也没有必要考虑帽
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