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重拳出击查大案
旗帜鲜明反腐败（代前言）
———访中共辽宁省委副书记、

省纪委书记王唯众

李京林

自１９９９年７月以来，在中央纪委、监察部的领导
下，在辽宁省委和江苏省委及有关部门的大力支持、配

合下，辽宁省和江苏省执纪执法机关依法查处了沈阳市

原市长慕绥新、原常务副市长马向东等人严重违纪违法

的案件。这起案件涉及人员之多，腐败之严重，令人震

惊。２００１年１０月，辽宁、江苏的有关法院已对这起案
件的第一批案件作出一审判决。案件曝光后，社会各界

反响强烈。

为全面地了解这一案件的查处过程和案件查处后辽

宁省开展反腐倡廉工作的情况，我们专访了辽宁省委副

书记、省纪委书记、“１０·１８”专案组负责人王唯众同志。
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记者：王书记，慕绥新、马向东等人腐败的案件公

开宣判后，全国人民都很关注，您能否给我们介绍一下

案件的整个情况？

王唯众：好的。从１９９９年７月开始，在党中央的
高度重视和中央纪委及辽宁省委的直接领导下，经过执

纪执法机关历时两年多的艰辛努力，严肃查处了慕绥

新、马向东等人的严重违纪违法问题，现在已经对部分

人员进行了公开宣判和党纪政纪处分。有关部门曾对

ｌ２２名重要涉案人员采取了“两规”、“两指”措施，其
中６２人被移送司法机关。大家都知道，第一批９人已
在辽宁宣判，７人在江苏宣判。第二批慕绥新前妻贾桂
娥等７人也已公开宣判。在这些涉案人员中，有副省级
干部１人，沈阳市副市级干部４人，正局级干部１１人，
副局级干部７人。现已收缴和扣押赃款、非法所得２亿
多元（其中，江苏司法机关收缴和扣押８０００万元），另
外还有大量贵重物品。

这一重大案件的查处，再次充分体现了党中央坚决

惩治腐败的决心，说明了党中央关于反腐败的一系列决

策和部署是完全正确的，同时也再次说明了我们党完全

有能力解决腐败问题。

记者：在查处这起重大案件中，辽宁省委主要都做

了哪些工作？

王唯众：这起案件从查处一开始，就受到中央纪委
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的高度重视。中央纪委由刘丽英副书记担任“１０·１８”
专案领导小组组长，最高人民法院副院长刘家琛，最高

人民检察院副检察长赵登举，辽宁省委副书记孙春兰，

时任江苏省委副书记、省纪委书记曹克明和我为领导小

组成员。刘丽英同志不但３次来辽宁直接坐镇指挥，还
选派精兵强将到辽宁办案。最高人民检察院、最高人民

法院也派出得力人员参加办案。

在整个查处过程中，辽宁省委、省纪委始终态度坚

决、旗帜鲜明，配合中央纪委做了大量深入细致的工作。

１９９９年７月２日，中央纪委专案组就查处马向东
的问题向省委作了汇报，省委书记闻世震同志当即表

示，坚决拥护和支持中央纪委的决定，并要求省纪委和

沈阳市纪委要全力配合专案组的工作。根据省委主要领

导的指示，辽宁省纪委迅速行动，配合中央纪委专案组

在当天晚上就对马向东、宁先杰、李经芳进行了“两

规”。事后发现，马向东等人第二天就准备飞往深圳与

港商订立攻守同盟，销毁证据。由于及时采取“两规”

措施，打乱了他们的计划，从而为日后查处这起重大违

法犯罪案件赢得了宝贵的时间。

２００１年１月２３日，接到中央纪委关于坚决制止慕
绥新前妻贾桂娥出国的指示后，省委主要领导立即委派

省纪委领导连夜赶到慕绥新家里，对贾桂娥进行了长达

６个小时的政策教育，终于在凌晨２点收缴了贾桂娥准
备去美国的护照、签证和机票等。现在回过头来看，当
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时的这一果断措施，防止了贾转移资产、出走不归，也

为日后有效突破慕绥新的案件创造了条件。

为了有利于案件的查处，２０００年１２月，经省委研
究，并报请中央批准，免去了慕绥新的沈阳市市长职

务。在此之前，省委责成省纪委配合中央纪委专案组对

反映慕绥新的有关问题，开展了大量的外围初核工作。

在整个案件的调查中，省委领导一直十分重视，多

次听取案件情况的汇报，并多次召开省委常委会议传达

中央纪委的部署，研究确定查处的工作方案，同时多次

强调，对这起重大案件，必须“旗帜要鲜明，态度要坚

决，措施要得力，政策要明确，工作要扎实”。按照中

央纪委和省委的要求，辽宁省纪委不仅由主要领导参与

“１０·１８”专案组的组织领导工作，同时还抽调了纪检、
监察、法院、检察、审计、公安、武警等部门近千名精

兵强将参与了办案工作。省委、省政府在办案的物力和

财力上也给予了全力的保证和支持，为整个办案工作创

造了有利的条件。总的看，在这起案件查办过程中，辽

宁省委、省纪委的确做了大量卓有成效的工作。

尉健行同志在２０００年１２月８日听取“１０·１８”专
案组汇报时，在２００１年３月全国人代会参加辽宁代表
团讨论时，以及在前不久中央召开的六中全会期间，先

后多次肯定辽宁省委在慕绥新、马向东案件的查处上，

旗帜是鲜明的，态度是坚决的，工作是主动得力的。
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记者：马向东等人腐败的案件发生在沈阳，为什么

要转到江苏去进行审判？

王唯众：对这个问题，在我省一些干部群众中也提

出过疑问。具体情况是：中央纪委专案组在查处马向东

私分、挪用公款的过程中，发现马向东的妻子章亚非在

背地大肆活动，严重干扰办案。鉴于此，中央纪委指示

辽宁省纪委对章亚非严重干扰办案的问题立案审查。

２０００年１０月２４日，省纪委对章亚非果断采取“两规”
措施，查获了章亚非严重干扰办案的确凿证据，并及时

上报中央纪委。事实证明，章亚非用金钱铺路，利用自

己的“关系网”四处活动，打探情报，策划翻案，造谣

诬陷。为了切断马向东、章亚非与“关系网”的联系，

打破他们对抗查处、企图翻案的梦想，中央纪委建议司

法机关对马向东、章亚非实行异地管辖。最高人民法

院、最高人民检察院是根据辽宁省查获和提供的章亚非

内外勾结、干扰办案、妄图翻案的确凿证据，决定实行

异地管辖的，完全是办案的需要。事实证明，这一决策

是非常正确的。同时，在马向东异地管辖期间，省委责

成省纪委配合江苏省做了大量工作，先后从省纪委和沈

阳市纪委抽调几十人协助江苏省有关司法机关进行调查

取证。尉健行同志在听取辽宁、江苏两省的工作汇报

时，充分肯定了辽宁省委的工作。

记者：辽宁省委是怎样总结这起案件的教训，并对
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党员干部开展教育的？

王唯众：慕、马案件虽然发生在沈阳，但是辽宁省

委负有重要领导责任，有深刻的教训需要总结和吸取。

在今年年初，省委就成立了以闻世震同志为组长，纪

委、组织部、宣传部、办公厅等部门负责人参加的案件

调研剖析小组，并抽调８名具体工作人员。在调查研究
的基础上，经过广泛征求意见，形成了案件剖析报告，

深刻总结了省委在坚持“两手抓”、坚持从严治党方针、

干部的选拔任用、对干部的监督教育等方面的深刻教

训。在此基础上，省委以整风精神专门召开了常委民主

生活会，并在统一思想的基础上，于２００１年７月中旬
召开了省委全委扩大会议，全面总结了慕绥新、马向东

案件的教训，并针对我省党风廉政建设工作实际，做出

了《以“三个代表”为指导，坚持从严治党方针，加强

领导班子和干部队伍建设的决定》，提出了１３条具体整
改的要求。以省委全委会形式专题研究党风廉政建设和

反腐败工作，这还是第一次。

与此同时，辽宁省委利用这一付出昂贵代价铸成的

反面典型，在全省广泛深入开展了警示教育活动。先后

举办了４期６０００多名县处级以上主要领导干部参加的
警示教育培训班，省委主要领导亲自做警示教育报告。

为了使警示教育不断深化，使广大党员干部从思想上进

行一次深刻的理性思考，省委决定从２００１年６月中旬
到９月中旬，在全省广大党员干部中进行一次以江总书
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记提出的“每一个领导干部都应好好想一想，参加革命

是为什么，现在当干部应该做什么，将来身后应该留点

什么”为主题的“三个想一想”党性党风党纪教育活

动。各级党组织按照省委的部署，结合慕、马案件，联

系自己的思想和工作实际，座谈讨论，认真反思，开展

教育，并有组织有针对性地开展述廉评廉活动。根据省

委的要求，省纪委由８名常委带队，携带警示电教片，
分赴１１个市进行巡回警示教育报告，全省县处级以上

８０００多名领导干部参加了报告会。这次警示教育活动，
受教育面之广，触动之大，反响之强烈，是多年来少有

的。通过教育，广大党员干部在思想上真正得到了一次

净化，切实提高了在市场经济条件下拒腐防变的能力。

辽宁省委主动采取多种形式开展警示教育活动的做法，

受到中央纪委领导的充分肯定。

针对慕绥新、马向东案件暴露出的问题，辽宁省委

还及时研究整改措施，加大了源头治理的力度。省委、

省政府于２００１年４月初专题召开了反腐败抓源头工作
会议，围绕如何管好钱，用好权，选好人，强化财政预

算制度、行政审批制度、干部人事制度改革等，进行了

全面部署。

记者：有人担心查办慕绥新、马向东等人的案件，

涉及这么多领导干部，会影响沈阳市的改革、发展和稳

定。您怎么看待这一问题？
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王唯众：查处这样一起重大案件，肯定会在社会上

引起震动，关键是如何把握，如何进行教育和引导，那

种把反腐败与发展经济对立起来的观点是完全错误的。

大量事实证明，只要我们认真贯彻党中央关于党风

廉政建设的各项方针和工作部署，注意掌握政策，把握

大局，反腐败、查案件就决不会影响经济的发展和社会

稳定，相反只会促进经济的发展。可以试想一下，如果

这些“蛀虫”不及时清除，任其所为，我们的经济建设

将是什么结局。

这几年，正是辽宁国企脱困攻坚的关键时期，农业

又接连遭受了３年旱灾，加之又发生了极其严重的慕、
马腐败案件，在诸多困难面前，辽宁省委和沈阳市委把

握大局，坚持“两手抓，两手都要硬”，注意正确处理

查办案件和发展经济的关系，加强了对各项工作的领

导，使２００１年我省和沈阳市继续保持了经济持续发展
和社会稳定的良好势头。沈阳市２０００年全年土地出让
金仅收回７０００万，２００１年上半年就收回２３个亿，上
半年沈阳市地方财政收入同比增长４５７％，之所以会
如此，其中很重要的一条，就是该收的都收上来了，跑

冒滴漏的少了。从全省来看，上半年国内生产总值同比

增长８８％，高于全国平均水平，地方财政一般预算收
入按可比口径增长１８８％。
这些都充分证明，查处慕绥新、马向东等人的腐败

行为，有利于辽宁改革、发展和稳定局面的发展，进一
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步推进辽宁两个文明建设。

记者：通过吸取慕绥新、马向东案件的教训，辽宁

省委在今后开展反腐倡廉方面还有哪些打算？

王唯众：辽宁省委深知，目前反腐败斗争形势依然

严峻，任务十分繁重，工作不能有丝毫放松。当前，必

须认真学习贯彻江总书记“七一”重要讲话和中央六中

全会精神，按照“三个代表”要求，坚持从严治党方

针，坚持“八个坚持、八个反对”，进一步推进党风廉

政建设和反腐败斗争的深入开展。

首先，要认真落实党风廉政建设责任制，坚持和完

善反腐败领导体制和工作机制，切实做到两手抓，两手

都要硬，努力形成党政齐抓共管的局面。

其次，要认真抓好反腐败三项任务的落实，进一步

加大案件查处的力度，落实好领导干部廉洁自律的各项

规定，从群众反映强烈的问题入手，努力搞好纠正不正

之风的工作。

第三，要从改革体制、机制和制度入手，强化治本

和源头防范工作，围绕“用好权、管好钱、选好人”这

三个方面和容易产生腐败的关键部位、薄弱环节，加大

行政审批制度、财政管理制度、干部人事制度改革的力

度，努力铲除腐败滋生的土壤和条件，以党风廉政建设

和反腐败的实际成果取信于民。
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书记为我们一一作出了解答。

沈阳“慕马”案查处纪实

玄洪云 郭惠芳 赵辉 狄陆石（１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“慕马”案是一起典型的团伙性腐败案件。此案

的查处，一波三折。办案人员是如何排除干扰，奋力

拼搏，最终将慕绥新、马向东送上历史的审判台的

呢？该文以纪实的手法详尽地叙述了查处这一大案的

曲折过程，展现了一幅壮丽的反腐画卷。

—１—



从“政绩市长”到巨蠹

———沈阳市原市长慕绥新严重违纪违法轨迹实录

郭惠芳 玄洪云（６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

慕绥新在忏悔中这样评价自己：我把人民授予的

权力异化为个人权力，使自己变成“一手红、一手

黑”，面上为百姓办好事，背地里搞腐败的两面派，

像个党内“个体户”。慕绥新到底“黑”在哪里呢？

他又如何成为党内的“个体户”呢？该文用详实的资

料，展现了慕绥新堕落的轨迹，深刻揭露了这个腐败

分子置党纪国法于不顾，我行我素，拉帮结派，大肆

敛财的丑恶嘴脸。

赌市长的毁灭之路

———沈阳市原常务副市长马向东的堕落轨迹

玄洪云 赵辉（１０２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

马向东原为沈阳市政府常务副市长，却嗜赌成

性，他的腐败问题因赌而败露。当办案人员把此案查

清后发现，马向东不仅是个“赌市长”，还是一条贪

婪成性的巨鳄。该文是这个“赌市长”一步步走向毁

灭的真实记录。

—２—
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除腐恶 正天平

———沈阳市中级人民法院腐败窝案查处纪实

郭惠芳 玄洪云（１２６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

天平，是正义的象征。人民法院是正义的化身。

但是，前几年沈阳市中级人民法院的天平倾斜了。原

因何在？当“１０·１８”专案组把沈阳市中级人民法院
原院长贾永祥，原副院长梁福全、焦玫瑰等腐败分子

揭露出来的时候，人们才明白：是这群司法队伍中的

败类，为一己之私利，徇私枉法，亵渎了这个神圣的

正义殿堂！该文向您展现了查处贾永祥等腐败分子的

艰难过程，揭露了这群司法败类腐化堕落、执法犯法

的丑恶行径，使我们更清楚地看到，要维护法律的公

正，就必须加强对执法机关及其工作人员的监督。

狂徒末路

———沈阳客运集团公司原总经理夏任凡贪污、

受贿案查处纪实

玄洪云 郭惠芳（１７６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

夏任凡曾经是８０年代红极一时的改革人物，却
一直窝在客运公司。在遇到慕绥新之后，他终于开始

“平步青云”，也开始了疯狂的敛财。他耗资数千万兴

建的庄园，豪华程度可与赖昌星的别墅一比高下。该

文记录了他是如何“攀上”慕绥新，如何贪敛财物，

又如何被查处的全过程。

—３—
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铁拳击黑枭

———侦破沈阳刘涌黑社会性质犯罪团伙案纪实

玄洪云 郭惠芳（２０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
表面上，他是成功的企业家、区政协委员、人大

代表；暗地里，他是无恶不作的黑社会性质犯罪集团

的头子。他是如何发迹的？他是如何得到“干妈”高

明贤，“干爹”刘实以及焦玫瑰等政府、司法部门要

人的提携和保护的？他又是如何落入法网的？该文向

您详细展示全过程。

附录

一、案件总体情况 （２６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、主要案件审理、判决情况 （２６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、慕绥新、马向东、刘涌三案犯情况简介 （２７１）⋯⋯

—４—
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沈阳“慕马”案查处纪实

玄洪云 郭惠芳 赵辉 狄陆石

（一）

２０００年１０月１８日。北京。
金秋十月的京城，秋高气爽，晴空万里，大街小巷

鲜花簇拥，还洋溢着一派国庆的气氛。

但是，这天上午，坐在中央纪委会议室里的中央纪

委领导怎么也轻松不起来。他们在聚精会神地听取已经

在沈阳连续工作了１５个月的办案人员的汇报。
听完汇报，领导同志们对案情进行了研究，并当即

作出决策：

第一，关于刘涌一案，要向公安部通报情况，由公

安部重点过问，支持对刘涌案件的查处，确保此案水落

石出；

第二，对刘涌交代的党政机关干部受贿问题，由中

央纪委、辽宁省纪委组成联合调查组，要一查到底；

第三，沈阳医学院副院长兼第二附属医院院长章亚

—１—



非干扰办案，已构成违纪，要立案查处。

决策为“慕马”案的查处指明了方向。

根据这一决策，中央纪委六室及从各地抽调的办案

人员迅即赶赴沈阳⋯⋯

一波三折 马案扑朔迷离

中央纪委为什么要作出这一决策？这还得让我们回

到两年前的１９９９年。

１９９９年６月中旬，中央纪委接到中央转来的有关
部门的一份情况报告。报告称：沈阳市常务副市长马向

东多次到澳门赌博，而且每次出手阔绰。中央领导批

示：中央纪委要立即组织人员予以调查。

接到中央领导的批件，中央纪委领导立即批示，由

分管东北地区的六室组织人员调查。中央纪委六室在有

关部门的配合下，很快基本查实马向东曾多次与沈阳市

建委主任宁先杰、财政局局长李经芳一起到澳门赌博的

事实，于１９９９年７月２日对马向东正式立案调查，并
对马向东、宁先杰、李经芳同时采取了“两规”措施。

随后的调查虽历经波折，但在办案人员锲而不舍的

努力下，终于９月中旬取得重大突破，基本查清了马向
东、宁先杰、李经芳等三人利用给协助沈阳招商引资做

出突出贡献的港商发放奖金之机，私分１２万美元公款
和在境外设立私人公司的问题。

鉴于马向东、李经芳、宁先杰等三人涉嫌贪污和挪
—２—
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