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引　　言

提到民主，人们自然会想到一系列与它相关联的词汇：民

主国家、民主人士、民主决策、民主作风、政治民主、经济民

主、社会民主……在当代世界，为了取得政权的合法性或民众

的支持，几乎每一种政治制度都自称是民主制度，几乎每个有

官方身份的人都标榜自己是民主人士，新帝国主义者甚至假民

主之名肆意践踏别国的主权。这一奇异现象充分表明，民主在

今天已经成为时代潮流，已经没有哪位政治家或者哪个国家敢

于公开与民主相对抗。

作为一种政体形式，民主能享有如此独尊地位，并不是因

为它是最理想的政治制度，如温斯顿·丘吉尔所言：“若不包

括那些已被尝试过的政体，民主便是最糟的政体。”实际上，

它是人类社会在实践和比较了各种政体———君主政体、贵族政

体、法西斯政体、军事独裁政体以及苏维埃政体———之后作出

的合乎逻辑的选择。换句话说，它是迄今人们所能找到的最可

行的政治制度。这一选择和寻找的过程极其漫长、曲折和艰

难，其间充满了血与火的对抗，而民主制度本身也正是在这种

激烈对抗中逐步完善起来的。事实上，民主在它诞生之后的大
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部分时间一直处于劣势地位，并不被人看好，甚至曾长期被认

为是最坏的制度，它风靡世界还是晚近的事情。

“民主”一词起源于古希腊 （ｄｅｍｏｓｋｒａｔｏｓ），它的字面含

义是 “人民统治”，用我们的习惯语说，就是人民当家作主。

然而它的实际内容却远不像字面含义那样简单，不仅在不同时

代、不同国家其表现形态形形色色，而且有关它的理论也极其

纷纭复杂。因此，如果要问民主是什么？民主又意味着什么？

民主制度有何优点，又有何缺点？恐怕没有多少人能讲得清。

要想回答这些问题，最好先去读一读民主发展史，特别是欧洲

民主史，因为欧洲是民主的发祥地，也是当今民主最发达、民

主国家最集中的地区，它拥有一部完整的民主发展史。

大约２５００年前，克里斯提尼在继承自梭伦以来一系列社

会改革的基础上，在希腊的雅典城邦建立起一种完全不同于当

时东方国家盛行的君主独裁或寡头统治的政治制度，它的最大

特点是每个公民都有权通过直接选举或抽签获得参与城邦管理

的机会。雅典人把他们的这种制度称为 “民主”。这是欧洲民

主的起点。① 民主政治给雅典带来空前的繁荣和强盛，但最终

却因它自身的弱点而毁于强大的外部军事力量。当雅典民主制

刚刚诞生的时候，就有人蔑称其为 “乡巴佬的统治”，后来更

被苏格拉底、柏拉图这样的大思想家指责为 “暴民统治”，并

且认为它最可悲之处就在于崇尚自由和平等。民主因此背上恶
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① 一个颇有争议的观点是，欧洲民主史的起点应是希腊另一城邦
斯巴达而非雅典；也有人推测，民主制可能起源于西亚的腓尼基人。参
见 〔英〕约翰·邓恩： 《民主的历程》，吉林人民出版社１９９９年版，第
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名，直到１８世纪。按雅典标准，后来建立的罗马共和国远称

不上民主，但是人民在选择其统治者的过程中所扮演的角色，

使我们有理由把它看作古典民主的一种变体。而且，历史已经

证明，罗马所创立的法律制度和坚持的法治原则，是民主制度

不可缺少的重要组成部分。公元前１世纪罗马帝制的建立宣告

了古典民主制的终结，但民主并未完全死亡，它就像一列在群

山中运行的火车，此时驶入了中世纪那座大山的幽暗而绵长的

隧道之中。到中世纪后期，民主列车又在意大利的佛罗伦萨、

威尼斯等自治城市中隐约显现出来。

近代早期，权力多元化的荷兰共和国成为许多欧洲人理想

的政治形式，但不久它就被海峡对面的立宪民主制的光辉所湮

没。英国是近代欧洲第一个建立民主制度的国家，宪政原则和

政党制度是它的两大特色，这保证了它在数百年里相对的政治

稳定，它的 “光荣革命”和渐进式的改革一直为人所称道。然

而深受启蒙运动影响的法国人却不愿选择这种掺杂着君主制和

贵族制的英式民主，而着意要建立一种完全符合理性原则的民

主制度。他们为此付出了几代人的努力和巨大的代价，最终使

人权、自由、平等原则在法兰西的土地上扎下了根。法式民主

历来为那些希望迅速改变旧制度的革命者所崇尚，但它的副作

用也是不容否认的。１９世纪中叶以后，随着工人阶级日渐壮

大，主要体现有产者利益的欧洲民主制———无论是英式的还是

法式的———难以适应社会结构的变化，于是社会民主、无产阶

级民主和民族民主的理论应运而生，这些理论被付诸群众运动

后，欧洲民主出现了流派纷呈的景象，不过占主导地位的仍是

自由民主。

进入２０世纪后，越来越多的国家搭上了民主的列车。但
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与此同时，议会制民主的某些弊端开始显露出来，这使它受到

左右两种政治力量即布尔什维主义和法西斯主义的有力挑战。

俄国十月革命后出现的苏维埃民主制度，显然比西欧的议会民

主制更符合工人阶级和下层劳动者摆脱剥削压迫的愿望；而在

第一次世界大战后滋生的法西斯主义，也在渴望民族复兴的社

会各阶层民众支持下颠覆了德、意两国刚刚建立的议会民主

制，并对其他许多国家的民主制度构成威胁。法西斯主义仅仅

疯狂一时，便在第二次世界大战的炮火中灰飞烟灭。

战后，在西欧，基于法西斯上台的教训，传统的自由民主

被给予较大的革新，逐渐趋于完善，并尝试在超越民族国家的

欧洲联盟之内施行这种民主制度，东欧各国则普遍建立了新型

的人民民主制度。

一部欧洲民主史表明，民主其实是处在不断发展演变之

中，当代民主已经和古典民主大不相同，它的内容变得更加丰

富，它的制度也变得更加复杂。不过，它的基本内容却没有

变，那就是自由和平等，这是人类社会永恒的主题。今天，尽

管由于有了宪政、人权、法治等原则和竞争、制衡、普选、代

议、参与等机制的保障，民主制度日臻完善，但仍未达到人人

满意的程度。因此，即使在欧洲，民主的旅程也远未完结。

在我国，民主无论是作为一种政治理念还是作为一种政治

实践，其历史都比较短暂，但教训却非常深刻。自中国的大门

被西方列强的坚船利炮打开之后，先进的中国人就意识到自己

已经落后了，于是开始向西方学习。起初是学习西方的科学技

术，后来也学习西方的政治制度。１９０５年，孙中山组织了同

盟会，以建立民族民主的中国为目标，并打出 “民族”、 “民

权”、“民生”的三民主义旗帜以动员民众。六年后，在人民起
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义声中，清王朝王冠落地，具有共和性质的中华民国宣告成

立。但仅仅三个月后，政权就落入封建余孽、当时握有兵权的

袁世凯之手，共和政体仍在传统文化的氛围中按帝制的轨迹运

行。不久，中国便陷入军阀割据和相互混战的状态，接踵而来

的是长达２２年的蒋介石集团家族式的独裁统治，民国的民主

终成泡影。

中国共产党人走的是另外一条民主救国道路，叫新民主主

义。经过２８年的流血奋斗，它成功地建立了人民共和国。不

幸的是，新中国完全照搬了苏联的政治和经济体制，搞权力集

中，计划经济和舆论一律，结果是 “专政”愈来愈强，民主愈

来愈少，其顶峰便是十年 “文革”，使国家经济濒临崩溃，政

治混乱不堪。在经历这场大浩劫之后，以邓小平为代表的中国

共产党人毅然摒弃苏联模式，实行改革开放，中华大地迅速出

现经济蓬勃发展、政治宽松稳定的新局面。但是毋庸讳言，迄

今我们的改革主要还是集中在经济体制领域，而政治体制变化

并不大。近年来社会上出现的种种不正之风如滥用权力、权钱

交易、贪污腐化、买官卖官、长官意志等等之所以屡禁不止，

根源就在于我们的政治体制还有缺陷，最大的问题是民主制度

不健全。

百年来的中国民主史表明，尽管我们一再呼唤民主，但真

正的民主并未到来，更未在我国扎根，原因在于我们思想上对

接受外来文明存在着两个障碍：民族心理上的排外情绪和意识

形态 的非西化观念。我们必须承认，在构建民主政治方面，

西方国家的确比我们更有经验，他们的民主制度也比我们健全

和成熟。因此，在改革我国的政治体制时，我们既要考虑国情

特点，也要向别人学习，特别要学习中国传统文化中所没有的
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民主思想、民主意识和民主制度。须知，任何国家的先进文

化，包括政治文化，都是人类社会的共同财富，我们没有任何

理由去拒绝它，盛行于西方的民主制度也不例外。

限于篇幅，本书尽量不涉及那些深奥复杂的理论和民主制

度的细枝末节，只是对欧洲民主演进的历史及其基本内容作粗

线条勾画，在客观叙述欧洲民主史的同时，笔者也试图表明如

下个人看法：其一，从古代希腊的城邦民主到当代欧洲的议会

民主是一个有机的发展过程，把中世纪欧洲的政治发展视为

“民主中断”不符合历史事实。其二，欧洲从未出现过统一的

民主模式，无论是古典民主，还是近现代民主，也无论是民主

思想还是制度形式，都呈现出多样性的特点。其三，马克思不

仅指出了民主的阶级性 ‘表现在各种具体的民主形式中’也承

认民主的普遍性 （即一般意义上的民主），对马克思所说的

“无产阶级民主”应从特殊性与普遍性辩证统一的角度去解读。

其四，欧盟国的发展使作为改体的民主越出了传统的国家内部

民主，这是当代欧洲民主发展的最新成果，值得研究。如果朋

友们通过此书而提高了民主意识，进而带着这种意识投身于建

设中国特色社会主义民主的实践中去，笔者将不胜快慰。

作　者

２００５年１０月于西北大学桃园新区
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书书书

第一章　希腊城邦———古代
民主政治的摇篮

　　现代民主起源于欧洲，而欧洲民主则起源于希腊。希腊文

明是希腊人吸收近东文明的成果，却形成了与美索不达米亚人

和埃及人迥然不同的政治形式。其原因既可以从希腊独特的历

史文化、地理环境及经济活动方式中去寻找，也可以从平民与

贵族的斗争中得到解释。毋宁说，它是一系列因素综合作用的

结果。希腊人把它叫做 “ｄｅｍｏｋｒａｔｉａ”①，恰好表明了这种政治

制度的特点：它不是那个时代东方国家盛行的个人独裁或者寡

头统治形式，而是 “人民进行统治”。古希腊的民主政治在雅

典达到极致，它给雅典带来了繁荣的经济和发达的科学与文

化，但雅典城邦的衰落至少部分地也要归之于它的缺陷。因

此，当时一些人就怀疑它是最理想的政治形式。

１

① 希腊文 “ｄｅｍｌｋｒａｔｉａ”一词由ｄｅｍｏｓ（人民）和ｋｒａｔｏｓ（统治或
权力）合成，意为 “民主”。



一、城邦民主制的滥觞

Ⅰ被湮没的爱琴文明

虽然古希腊著名诗人荷马在他的史诗 《伊里亚特》和 《奥

德赛》中提到了更古老的希腊文明，但直到１９世纪后期，史

学家们仍认为希腊历史始于公元前８世纪。然而，两项重大的

考古发现纠正了史学家们的这种认识。一个是德国富商海因里

希·谢里曼１８７１年发现的迈锡尼文明，另一个是英国考古学

家阿瑟·伊文思１９００年发现的克里特文明或称米诺斯文明。

前者大约存在于距今３１００—４０００年，后者的年代更为久远，

距今约３２５０—４６００年。由于这两个文明遍及爱琴海地区，因

而又被合称为爱琴文明。以下是史学家们根据荷马史诗和考古

资料对这一湮没数千年的文明的大致勾画：

大约在公元前３０００年之前，一批小亚细亚的移民经希腊

半岛来到克里特岛。几个世纪之后，这里出现了早期的奴隶制

国家，其中以米诺斯王国势力最为强大。正如所有其他早期文

明一样，在米诺斯时代，宗教和社会生活密不可分。国王履行

着高级神职人员的职务，神器和供品在宫廷和民宅均可见到，

而艺术则表现了对母亲神和其他神祇崇拜的宗教主题。

米诺斯文明的中心是一些辉煌的宫殿建筑群，显示出国王

们的财富和权力。宫廷是王室家族、祭司和政府官员们的寓

所，同时还设有工场，制造镶有饰物的银器、刀剑和陶器，供

当地使用，并远销至埃及、叙利亚、小亚细亚和希腊各地。

公元前１９世纪末到前１８世纪，米诺斯文明经历了三次大

２

民主在欧洲的旅程



地震以及随之而来的火灾，其中最后一次使所有宫殿建筑完全

被毁。但米诺斯文明受益于和平的环境而得以恢复和发展，迅

速重建的克诺索斯王宫即所谓 “迷宫”甚至比先前更为壮观。

它占地两公顷，大都是三层建筑，有１５００多个房间，设有

“宝殿”、寝宫、神坛、作坊、武库、粮仓、地窖、牢房等，千

门百户，曲折相通，并有供水排水设施，充分体现了米诺斯人

的智慧和创造力。

公元前１７００年至前１４５０年，是米诺斯文明的鼎盛时期。

此时出现了记录克里特语的音节文字，考古学者按其字形称之

为 “线形文字Ａ”。遗憾的是，这种文字迄今尚未解读成功。

米诺斯人似乎是温和的，因为他们的艺术中几乎看不到对

军事场面的描绘，它们的宫廷也不同于迈锡尼的宫殿，既无用

作防御的围墙，也无防御工事。这正好使他们成为好战的迈锡

尼希腊人的进攻目标。公元前１４５０年，迈锡尼人侵入克里特，

占领了克诺索斯，米诺斯人再也没有从这一打击下复原。两个

世纪后，米诺斯文明消失。

这些迈锡尼人是谁？大约在公元前２０００年，讲希腊语的

阿卡亚人的几个部落从多瑙河流域向南迁徙到希腊半岛，同当

地居民一起建立起了迈锡尼文明。在伯罗奔尼撒半岛，他们借

鉴克里特式样盖起了宫殿，供掌管政务的国王使用，男女祭司

们则在这里主持宗教仪式。宫殿里也有众多的工场，那是陶

工、铸工、裁缝、战车制造者们施展其技艺的场所，其情形同

米诺斯非常相似。迈锡尼的艺术和手工艺从克里特人那里获益

匪浅。他们所使用的文字可能也是在克里特文字基础上发展起

来的，考古学者称之为 “线形文字Ｂ”（１９５２年已被英国学者

释读成功）。迈锡尼人也是商人，同埃及人、腓尼基人、西西
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里人、南意大利人、马其顿人以及小亚细亚海岸的居民交易货

物。

在迈锡尼社会，国王拥有至高无上的权力。他统帅武装力

量，管理生产和贸易，掌握最高司法。协助国王的是贵族，他

们在政府和军队中占据着重要职位。男女祭司们也处在社会的

上层，监管神殿和神的其他财产。农夫、牧民、商人和工匠们

组成自由民的绝大部分。处在社会金字塔底层的是奴隶，他们

主要来自战俘，也有因债务而沦落为奴者。

公元前１４００年，迈锡尼文明进入全盛时期。公元前１３世

纪后期，它和其他希腊各邦发动了进攻小亚细亚的特洛伊城邦

的战争，前后持续达十年之久，最终用 “木马计”攻陷该城而

获胜，但其力量严重削弱。公元前１２００年左右，又有大批操

希腊语的多利亚人从半岛北部南下，他们消灭了阿卡亚人城

邦，毁灭了迈锡尼文明，希腊历史的发展出现暂时的倒退，即

重新回到氏族部落制度。然而正是这一历史曲折，使得希腊产

生了一种新的政治形式———城邦民主制。

Ⅱ 希腊文明的崛起

从公元前１２００至前８００年，希腊社会经历了 “黑暗时

代”———从衰亡的迈锡尼文明向尚未诞生的希腊文明过渡的时

期。这一时期留下来的唯一重要文献是荷马史诗，因而又称

“荷马时代”。

荷马时代初期，先前已迁入希腊的多利亚人部落开始由荒

芜的山地移向比较肥沃的平原，又从希腊大陆移向爱琴海诸岛

以及小亚细亚沿海地带。其中一支称为斯巴达的部落南下到伯

罗奔尼撒半岛，后来在那里建起了斯巴达城。另一支称为爱奥
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尼亚的部落定居在阿提卡，即今天的雅典周围地区。这期间，

希腊人经历了危难、战争、贫穷和孤立。迈锡尼政府的官僚体

制荡然无存，广泛的贸易中断了，文字被遗忘，宫殿里的工场

消失了，艺术也退回到原始形式。但到公元前８世纪，希腊社

会又恢复了生机。

公元前８世纪中叶，希腊掀起海外殖民的浪潮。殖民活动

持续长达二百年之久，最初是为了寻找土地。受人口增长、生

存空间狭小的逼迫，那些贫困无着的人们毅然冲破地域局限，

漂洋过海，在地中海、黑海沿岸乃至顿河河口安家落户，破土

建城。后来，一些工商业者为了寻求商品销售市场和工业原料

也去海外建立新居民点，在政治斗争中失败的人们也去海外寻

求托身之地。对于古希腊人来说，殖民等于是一次地理大发

现，极大地拓展了他们的视野，扩大了希腊世界的范围。荷马

时代的封闭状态被彻底打破，古代东方的建筑、雕刻、手工技

艺、歌舞音乐、铸币、度量衡等对古人生活至关重要的文明成

果被相继引进希腊，加速了希腊人物质和精神文明的进步。文

字也重新成为希腊文化的一部分，这次使用的是书写效率较高

的腓尼基字母形式。

与殖民运动几乎同时，希腊世界内部也在进行着深刻的变

革。铁制工具使用的范围迅速扩大，手工业完全脱离农业，成

了新的社会职业部门；工商业较为发达的地区，出现了商业活

动的中心，它们是城市的前身；运用腓尼基人的造船技术，希

腊人制造出了三层浆座的远航大船，海外贸易随之发展起来。

社会贫富分化加剧，一些失去份地的农民被迫到贵族的土地上

当雇工，有的则因欠债而沦为奴隶。商人阶层的势力日益强

大，他们不满氏族贵族的专横，经常联合下层平民与贵族们分
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庭抗礼。激烈的社会矛盾和斗争，使得以血缘关系为纽带的氏

族制度无法维系社会，而以财产关系为基础的新的社会秩序逐

渐形成，国家诞生了。

到公元前６世纪，希腊各地先后产生了二百多个奴隶制国

家。这些国家都以一个城市为中心，包括周围一些部落，称为

“波里斯”（ｐｏｌｉｓ），意即 “城市国家”，简称 “城邦”。城邦辖

地不过百里，人口不过数万，是地地道道的小国寡民。在众多

的城邦中，比较著名的有小亚细亚西部沿海地带的米利都和以

弗所，希腊半岛的雅典、特尔斐、底比斯、科林斯、麦加拉、

阿哥斯和斯巴达等。希腊没有形成像东方那样的统一国家，大

概与其境内山阻海隔、交通不便有关。

在荷马时代，希腊宗教不过是过去迈锡尼人和来自小亚细

亚的更古老的印欧人的信仰和迷信的混合体，希腊人不像希伯

来人那样拥有先知或经典。但由于荷马史诗，希腊宗教清晰完

整起来，史诗所描述的众神形象，成为全希腊所承认的奥林匹

克宗教的基础。不过，每个城市仍保留着它们的地方神祇和世

代相传的宗教礼仪。因此，希腊没有出现希伯来人和古印度人

那样的一神教，它的宗教是多元的：酒和农业丰产之神狄奥尼

索斯的崇拜者醉心于用纵情的舞蹈和狂热的祷告来祈求丰收；

埃勒夫西斯宗教的信徒们渴望从礼拜仪式中得到净化和新生，

并信仰极乐世界；而俄尔甫斯教徒们相信，如果人能克制自己

的生理欲望，死后灵魂就可得到自由。在希腊，神并非至高无

上，主宰一切，这里没有主持宗教事务并能干预政治的官方祭

司团体，宗教仪式只是由被选出代行圣职的市民主持。尽管多

数人竭力按神的意志生活，但受荷马史诗中所包含的理性思想

的影响，也有许多人十分看重人的行为。他们尊崇上天诸神，
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