
中国改革大记录

主编 魏地春 王均伟

第一卷

红旗出版社



中国改革大记录
主编 魏地春 王均伟

出版发行：红旗出版社
印 刷：北京市通县利明印刷厂
开 本：７８７ｍｍ×１０９２ｍｍ １燉１６
印 张：２１０
字 数：４５００千
版 次：１９９７年９月第１版
印 次：１９９７年９月第１次印刷
印 数：１～５０００套
书 号：ＩＳＢＮ７－２２５－０１３８３－１
定 价：７８０００元（全４册）



厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰

厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰
厰

啍

啍啍

啍

中国改革大记录——

年

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



导 语

本年是全面拨乱反正和大规模经济调整的第一年，各项工作在党中央的正
确领导下稳步前进。
首先是拨乱反正、平反冤假错案工作取得重大成绩。对建国以来的特别是

“文化大革命”造成的一系列重大冤假错案进行了系统纠正。先后平反和纠正的
有影响的案件包括彭真、“二月逆流”、“旧文化部”、“三家村”、乌兰夫、李维
汉、“总政阎王殿”、“杨、余、傅事件”、陆定一、《刘志丹》、张闻天、马寅初、
“华北山头主义”等。还决定给 “右派分子”中的绝大多数予以平反。

１月１８日至４月３日，中宣部在北京召开党的理论工作务虚会。邓小平于３
月３０日到会发表讲话，指出，我们要在继续批判极左思潮的同时，对怀疑四项
基本原则的思潮进行批判。在中国实现四个现代化，必须坚持四项基本原则，即
坚持社会主义道路，坚持无产阶级专政（即人民民主专政），坚持共产党的领导，
坚持马列主义、毛泽东思想。

３月底，邓小平、陈云在中央政治局会议上强调，要下决心对国民经济进行
调整，坚持从现有条件出发，保持按比例发展。４月，中共中央召开工作会议，
决定对整个国民经济实行 “调整、改革、整顿、提高”的方针，从１９７９年起，用

３年时间认真搞好调整，同时进行改革、整顿、提高的工作，这是全党的中心任
务。
通过调整，本年国民经济平稳发展，工农业总产值增长８５％，主要工农业

产品产量有一定增长，国民经济虚假膨胀和盲目发展的情况有所好转。但是，基
建规模过大的问题没能扭转，财政上出现了１７０６亿元的赤字。人民生活又有进
一步的改善，从１１月份起，全国有４０％的职工增加了工资。
在促进国家统一大业方面继续进行不懈努力。１月１日，全国人大常委会发

表 《告台湾同胞书》，建议两岸尽快实现通航通邮，以利双方同胞直接接触，互
通讯息，探亲访友，旅游参观，进行学术文化体育工艺观摩；发展贸易，互通
有无，进行经济交流。同一天，国防部长徐向前发表声明，宣布停止对金门等
岛屿的炮击。
在科教文化领域，重新评价了知识分子的地位和作用。１月４日，《人民日

报》发表评论员文章，明确指出，知识分子已经不是解放初期那种团结、教育、
—１—

中国改革大记录——

年



改造的对象，而是从事脑力劳动的工人阶级，是党的依靠力量。１０月３０日至１１
月１６日，在北京召开了第四次文代会，邓小平致祝词，他充分肯定了文艺工作

的成绩，提出在建设高度的社会主义物质文明的同时，要建设高度的社会主义精神文明。１１
月２６日，中国奥委会在国际奥委会的合法地位得到恢复。
在对外关系领域，１月２９日至２月５日，邓小平应邀对美国进行正式访问，这是中华人

民共和国成立后中国领导人首次访问美国。２月１７日至３月１６日，中国边防部队为了保卫
祖国的现代化建设和国防安全，在忍无可忍的情况下，对越南进行自卫反击作战，给了侵
略者以严厉的教训和惩罚。
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大 事 实 录

四类分子摘帽

述 略 １月１日，中共中央作出关

于地主、富农分子摘帽问题和地富子女成分
问题的决定。这一决定，使至少２０００万人结
束了长期受歧视的生活。

材料一 中央决定给得到改造的四

类分子摘帽

中共中央最近作出关于地主、富农分子
摘帽问题和地、富子女成份问题的决定。
中央的决定说，考虑到我国农村完成土

地改革和实现农业集体化以后，地主、富农
分子经过二十多年以至三十多年的劳动改

造，他们当中的绝大多数已经成为自食其力
的劳动者，因此对地、富分子的摘帽问题和
地、富子女的成份问题，作了适合新的情况
的相应规定。中央认为，落实好这方面的规
定，将有利于更好地调动一切积极因素，化

消极因素为积极因素。
决定指出，除了极少数坚持反动立场，

到今还没有改造好的以外，凡是多年来遵守
政府法令、老实劳动、不做坏事的地主、富
农分子以及反、坏分子，经过群众评审，县
革命委员会批准，一律摘掉帽子，给予农村
人民公社社员的待遇。地主、富农家庭出身
的农村人民公社社员，他们本人的成份一律
定为公社社员，享有同其他社员一样的待
遇。今后，他们在入学、招工、参军、入团、
入党和分配工作等方面，主要应看本人的政
治表现，不得歧视。地主、富农家庭出身的
社员的子女，他们的家庭出身应一律为社
员，不应再作为地主、富农家庭出身。
为了贯彻执行中央的这一决定，公安部

就有关事项发出了通知。公安部的通知说，
中央关于地主、富农分子摘帽问题和地、富
子女成份问题的决定，是在全党工作着重点
转移的新形势下采取的一项重大决策。依靠
广大人民群众，把地、富、反、坏分子中的
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绝大多数改造成为守法的自食其力的劳动

者，是毛泽东同志的一贯思想，是我党的一
项重大政策。经过全党和全国人民的长期努
力，绝大多数四类分子是愿意接受改造的，
在林彪，“四人帮”横行的时候，有破坏活
动的为数极少，充分证明了党的改造四类分
子的政策是完全正确的、成功的。中央决定，
对已经得到改造的绝大多数四类分子摘掉

帽子，这对于进一步调动积极因素，化消极
因素为积极因素，为社会主义现代化建设贡
献力量，具有极其重大和深远的意义。
通知指出，贯彻落实中央的这一决定，

必须坚持实事求是的原则。就一个地方、一
个单位来说，需要继续监督改造的四类分
子，可能有，也可能没有，一定要从实际出
发，有就是有，没有就是没有，不要搞什么
比例数字。
通知说，对城市街道、厂矿、企业、机

关、学校的四类分子的摘帽问题，以及正确
对待他们子女的问题，也应按照中央决定的
精神处理。摘掉地主分子、富农分子、反革
命分子、坏分子帽子的人，今后不要称他们
为摘帽的地主分子、富农分子、反革命分子、
坏分子，而应依照他们的工作或职业，相应
地称为社员、工人等，同人民群众一样享有
公民权。
通知说，在四类分子中，对部分错定了

的人，必须认真负责地做好平反改正工作。
凡是错定的，即使已经死亡，也应平反纠
正。
通知要求各级公安机关迅速行动起来，

集中力量抓好贯彻落实中央决定的工作。按
照中央规定：要把群众评议，报县 （市或市
辖区）革委会批准，张榜公布摘帽名单这几
个程序，衔接得很紧，力争在较短的时间内，
把这件事全部办好。

（１９７９年１月２９日 《人民日报》）

材料二 实事求是地解决好四类分

子摘帽问题

最近，中共中央作出了关于地主、富农
分子摘帽问题和地、富子女成份问题的决
定，各级公安机关正在坚决认真地贯彻执
行。为此，本报记者走访了公安部部长赵苍
璧同志，请他谈了以下一些问题。
问：首先，想请你讲讲中共中央作出的

这一英明决定有何重大意义。
答：我们党和政府对于地主分子、富农

分子、反革命分子和其他坏分子，历来采取
把他们放在群众之中，通过集体生产劳动监
督改造的方针，目的在于把他们改造成为守
法的、自食其力的劳动者。这是毛泽东同志
为我们党制定的重大政策。在这方面，我们
的基层组织和人民群众多年来做了大量的

工作，取得了巨大的成绩。有相当一部分四
类分子经过努力改造，已经陆续摘掉了帽
子，恢复了公民政治权利。现有的四类分子，
经过长期改造，绝大多数是老实守法的，在
林彪、“四人帮”掀起反革命的疾风恶浪中，
有破坏活动的四类分子为数极少，充分证明
了党的改造四类分子政策的正确和成功。现
在，党中央决定对绝大多数已经得到改造的
四类分子一律摘掉帽子，完全符合四类分子
改造的实际情况。解决好他们的摘帽问题，
不仅解放了这部分人，而且使他们的家属子
女能够放下家庭出身的包袱，轻装前进，这
对于调动一切积极因素，加速实现社会主义
的四个现代化，将起极大的积极作用。在全
党工作着重点转移的新形势下，党中央决定
采取这一重大措施，是大得人心的，全党和
全国人民是热烈拥护的，必将进一步发展全
国安定团结的大好政治局面。
问：中央决定中提到对至今确实没有改

造好的极少数地、富、反、坏分子，要继续
加强监督改造，这里讲的 “极少数”，应当
怎样掌握？
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答：中央提出，凡是多年来遵守政府法
令、老实劳动、不做坏事的，一律摘帽。应
当说，目前绝大多数四类分子，都具备了这
一条件。遵守政府法令，含意是很清楚的，
不需要解释。老实劳动，是指那些有劳动能
力的四类分子，能够做到积极参加力所能及
的劳动，至于有些年老体衰已经丧失劳动能
力的四类分子，就不能因为他们不参加劳动
而影响摘帽。不做坏事，这是一个严格的政
治标准，就是指没有搞阶级报复、没有搞打
砸抢以及其他现行反革命和刑事犯罪活动。
不要搞土政策，不要抓小辫子，例如把搞家
庭副业说成 “搞资本主义”，把提意见说成

“乱说乱动”，等等。因此，不能摘帽、需要
继续监督改造的四类分子，应该是极少数在
林彪、“四人帮”横行时确实做坏事的人。这
个极少数，是从四类分子的整体来说的，就
一个具体地方、一个具体单位来说，这样的
人可能有，也可能一个没有。没有就是没有。
我们共产党人办事，要实事求是，一切从实
际出发。只要是具备摘帽条件的四类分子，
就应当一律给他们摘掉帽子，这样对党和人
民的事业有好处，不要顾虑重重，怕这怕那。
问：本报收到不少读者来信，要求对错

定为四类分子的人进行纠正，请你讲讲这个
问题。
答：根据各地公安机关的调查，确实有

错戴四类分子帽子的问题。这个问题，主要
是这些年林彪、“四人帮”颠倒敌我关系，破
坏党的政策造成的，也有少数是定性不准，
工作中的差错。对错定为四类分子的人，不
是摘帽的问题，而是必须本着 “有错必纠”
的原则，认真负责地予以纠正。即便是已经
死亡了的，如果确实是错定为四类分子的，
也应给以纠正。
问：对于摘了地、富、反、坏分子的帽

子的人，今后应当怎样对待？如果他们之中
有人违法犯罪，是否需要重新戴上帽子？

答：四类分子摘掉帽子以后，应当按照
他们从事的工作或职业，相应地称他们为社
员、工人、教员等。他们应当享有我国宪法
所规定的公民的一切基本权利，而不应当对
他们有任何歧视或者变相歧视，不要再叫他
们 “摘帽地主”、 “摘帽富农” “摘帽反革
命”、““摘帽坏分子”，更不能把他们继续
列为 “专政对象”。他们之中如果有人犯了
错误，也应当运用处理人民内部矛盾的方
法，给予批评教育。至于有人犯了罪，那就
应当根据他们的犯罪事实，依照法律，犯了
什么罪就按什么罪处理，而不应当再给戴上
原来的帽子。
问：对于刑满释放或管制期满之后，现

在还戴着反、坏分子帽子的人，应当如何处
理？
答：刑满释放或管制期满的人，有的戴

着反、坏分子的帽子，有的没有戴帽子，情
况不尽一样。这些人中，现在还戴着帽子的，
应当同其他戴帽四类分子一样，按照中央规
定的条件，评议他们的摘帽问题。今后，刑
满释放或管制期满之后，一律不要再戴反、
坏分子的帽子。
问：对于极少数需要继续放在群众中监

督改造的地、富、反、坏分子，如何实行给
出路的政策？
答：对地、富、反、坏分子给出路，是

我们党的一贯政策，对于这次还不能摘掉帽
子的极少数四类分子，在改造过程中，一定
要坚持同工同酬，按照他们参加集体生产中
所付出的劳动，与同工种的其他社员、职工
一样按劳分配，多劳多得，不得让他们搞无
偿劳动。对于在生产劳动中做出成绩的四类
分子，除不能享有荣誉奖以外，可以享受与
其他社员、职工同样的超产物质奖励。在政
治上，只要他们努力改造好了，就应摘掉他
们的帽子。总之，对于这次还不能摘掉帽子
的极少数四类分子，只要他们老实守法，加
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紧改造，他们的前途也是光明的。
问：对四类分子的子女落实政策，应当

注意些什么问题？
答：对四类分子的子女，重在本人表现，

这也是我们党的一贯政策。出身于地、富家
庭从事各种社会职业的人，他们的父辈属于
剥削阶级，他们自己是社会主义的劳动者。
反、坏分子的子女，他们的父辈犯了罪，他
们自己是无辜的。这本来是十分清楚的事
情。四类分子家庭出身的子女受歧视的现
象，是社会主义法制不健全，社会民主生活
不正常的一种表现，必须坚决彻底地予以纠
正。要按照党中央决定，全面地彻底地解决
地、富家庭第二代定成份和第三代改出身的
问题。今后，一定要坚决贯彻党的重在本人
表现的政策，使出身于四类分子家庭的子女
在入学、招工、参军、入团、入党和分配工
作等方面，享有同工农家庭出身的人同样的
待遇。
问：你是否可以讲一讲，今后基层治安

保卫委员会的任务是什么？
答：基层治安保卫委员会，是群众性的

治安保卫组织，它的主要任务历来就是做好
防特、防盗、防火、防其它灾害事故的 “四
防”工作。广大基层治保人员过去在监督改
造四类分子方面，做了很多工作，现在绝大
多数四类分子能够得到改造，摘掉帽子，是
与基层治保组织长期的帮助教育分不开的。
今后，有些基层单位虽然没有监督改造四类
分子的任务了，但是基层治保会 “四防”工
作的任务仍然是很重的。从全国来看，即使
原来的四类分子全部没有了，也还会有极少
数敌视和破坏社会主义现代化建设的反革

命分子和其他刑事犯罪分子；我们还要同社
会帝国主义和帝国主义的间谍特务作长期

的斗争；还要加强治安管理，维护好公共秩
序；还要花很大力气去同火灾、车祸等各种
治安灾害事故作斗争。因此，我们决不能放

松阶级斗争，决不能削弱无产阶级专政。必
须继续贯彻在党委领导下依靠广大人民群

众和专门机关相结合的方针，扎扎实实地做
好各项治安保卫工作，为加速四个现代化创
造更加安定良好的社会环境。

（１９７９年１月３０日 《人民日报
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国民经济 “调整、改革、
整顿、提高”方针的制定

述 略 三中全会以后，中共中央的

一些领导人根据三中全会的决策，对我国的
经济情况进行了深入的分析研究，进一步看
清了急于求成的 “左”倾冒进错误给经济建
设工作带来的影响，看清了国民经济比例关
系失调的严重性，并逐步提出了一系列重要
意见。这些重要意见最后形成了 “调整、改
革、整顿、提高”的八字方针。
经过一系列酝酿，１９７９年４月５日至２８

日，中共中央召开工作会议，会议经过讨论，
确定了对国民经济实行“调整、改革、整顿、
提高”的八字方针。

材料一 关于财经工作给中央的一

封信

（一九七九年三月十四日）
李先念 陈 云

中央：
我们建议，在国务院下设立财政经济委

员会，作为研究制订财经工作的方针政策和
决定财经工作中的大事的决策机关。财政经
济委员会由下列十二位同志组成：陈云、李
先念、姚依林、余秋里、王震、谷牧、薄一
波、王任重、陈国栋、康世恩、张劲夫、金
明。以陈云为主任，李先念为副主任，姚依
林为秘书长。
我们对目前和今后的财经工作，有以下
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几点意见：
（一）前进的步子要稳。不要再折腾，必

须避免反复和出现大的马鞍形。
（二）从长期来看，国民经济能做到按

比例发展就是最快的速度。
（三）现在的国民经济是没有综合平衡

的。比例失调的情况是相当严重的。
（四）要有两三年的调整时期，才能把

各方面的比例失调情况大体上调整过来。
（五）钢的指标必须可靠。钢的发展方

向，不仅要重数量，而且更要重质量。要着
重调整我国所需要的各种钢材之间的比例

关系。钢的发展速度，要照顾到各行各业

（包括农业、轻工业、其他重工业、交通运
输业、文教、卫生、城市住宅建设、环境保
护等）发展的比例关系。由于钢的基建周期
长，不仅要制订五至七年的计划，而且要制
订直到二○○○年的计划。

（六）借外债必须充分考虑还本付息的
支付能力，考虑国内投资能力，做到基本上
循序进行。
以上意见请中央审议。

李先念 陈 云

三月十四日

材料二 调整的方针是完全正确的

粉碎 “四人帮”以后，我国国民经济恢
复和发展的步子比较快。但是，必须看到，
由于林彪、“四人帮”的长期破坏，国民经
济中还存在不少问题。最突出的是比例失
调。农业的发展远远落后于整个国民经济发
展的需要；在农业内部，农林牧之间、粮食
作物与经济作物之间的比例也不相适应。工
业内部原材料、动力工业与加工工业比例不
平衡。基本建设战线过长，超过了人力、物
力和财力的可能。积累和消费的比例不适
应，影响人民生活，等等。根据这个情况，
摆在我们面前的一个重要任务就是搞好综

合平衡，逐步调整好国民经济的各项基本比
例关系，以保证经济的协调发展。为此，除
了大力加强国民经济的薄弱环节以外，就是
坚决把那些脱离实际可能的长线压缩下来。
一句话，就是该上马的就上马，该下马的就
下马。然而，长时期以来，在我国的经济生
活中，却存在着一种不正常的状态：讲上马，
争投资，争项目，一马当先；讲下马，压投
资，减项目，噤若寒蝉，寸步难移。这是怎
样造成的呢？原因之一，就是 “四人帮”把
一九六一——一九六四年贯彻执行的 “调
整、巩固、充实、提高”的八字方针诬蔑为

“下马风”，这一是非不搞清楚，严重阻碍着
我们的综合平衡工作。对于 “四人帮”炮制
的这个精神枷锁，必须彻底打碎。
这里有必要回顾一下八字方针的由来。

大家知道，解放初期，我国的国民经济，恢
复和发展很快。第一个五年计划时期，工农
业总产值每年平均增长百分之十点九，其中
工业为百分之十八，农业为百分之四点五。
第二个五年计划是周恩来同志亲自主持制

订的。他指示要总结第一个五年计划的经
验，根据需要和可能，合理地安排国民经济
的各项比例关系，以保证国民经济均衡地发
展。现在回过头来看，这个计划是实事求是
的，既积极又稳妥可靠。一九五八年上半年，
工业发展很快，农业形势也很好。可是，由
于片面强调发展重工业，不切实际地提出钢
产量要翻一番，基本建设投资猛增。结果，
农轻重比例失调，工业内部各部门之间的比
例也失调，钢铁生产也不能不大幅度地掉下
来。一九六○年底，当时主持计委工作的李
富春同志就觉得这样下去不行，要财经小组
写了一个”调整国民经济的建议，后经周恩
来同志概括为 “调整、巩固、充实、提高”
的八字方针。一九六一年春，党中央和毛泽
东同志批准了这个报告。一九六二年，周恩
来同志又要财经小组起草一个如何执行八
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字方针的文件。这个文件经周恩来同志亲自
修改、并征得陈云同志同意后报中央批准。
文件提出缩短基本建设战线和重工业战线，
对重工业企业要 “保一批，停一批”，太落
后的或一个时期没有生产任务和生产条件

的工厂要采取 “关、停、并、转”的办法进
行调整。这就是八字方针和所谓 “下马风”
的来龙去脉。
究竟八字方针是不是正确的呢？回答是

完全肯定的。首先，这是恢复农轻重适当比
例、把工业转移到以农业为基础的轨道上来
的需要。一九五八年和一九六○年的钢铁高
指标，把大量的人力、财力、物力投入重工
业主要是钢铁部门，违反了客观经济规律，
必然要严重损害农业和轻工业。同时，人首
先是要吃饭穿衣的。重工业归根到底不能脱
离农业和轻工业发展而发展。随着农业和轻
工业生产的下降，重工业最后也不能不下
降。所以，当时坚决缩短基本建设战线和重
工业战线，某些基本建设项目下马，特别是
停办一大批小高炉是完全必要的。例如，当
时煤炭供应紧张，鞍钢的大高炉有一半停
产，而几万个小高炉，却消耗着大量焦炭。
炼一吨铁，小高炉消耗两吨焦炭，铁的质量
也差；鞍钢只要六百多公斤，铁的质量好。
究竟是保鞍钢大高炉，还是保几万个小高
炉？显然，从经济效果看，要保鞍钢，停一
些小高炉。这是完全合理的。
其次，这是加强农业这个国民经济基础

的需要。那几年，从农业抽调出来搞重工业
和其它事业的农村劳动力太多，严重损害了
农业生产。大家知道，我国农业生产基本上
是手工操作，劳动生产率很低，一个农业劳
动力每年生产的粮食，除本人外只能养活两
个人。这就决定了我国绝大部分劳动力要从
事农业生产，几亿人搞饭吃。而在一九五八
至一九六○年间，一下子从农村抽调很多人
去搞工业，而且都是壮劳力，这怎么能不大

大削弱农业生产战线呢？因此，坚决精简职
工队伍，使大批劳动力回到农村是完全必要
的。
最后，这是让人民群众休养生息以保护

生产力、发展生产力的需要。一九五八——
一九六○年间，由于高指标、高估产、高征
购的错误，农村缺粮严重；为了保证完成不
切实际的高指标，又片面强调 “苦战”，搞
得人们体质严重下降。这种状况在当时无论
如何是不能继续下去了。
总之，八字方针是坚决按经济规律办事

而采取的英明果断的措施。应该指出，八字
方针并不是单纯 “下马”，对某些关键部门，
仍要“上马”，而且是作为重点来保证的。大
庆油田就是在这个时期搞上去的。正是由于
贯彻执行了八字方针，一九六二年，国民经
济下降的趋势制止住了。一九六三年，工农
业生产开始回升，到一九六四年基本上恢复
到或超过了一九五七年的水平，国民经济又
走上了正常发展的轨道。这几年是我国经济
又一个高速度发展的时期。八字方针不是消
极地下马，而是为更快的发展创造条件。
上述情况说明，八字方针在当时国民经

济基本比例严重失调的情况下是完全正确

的。其实，在社会主义计划经济中，上马和
下马，在正常情况下，也是常有的事。社会
化的大生产要求在各个生产部门、各个行业
之间，按照一定的比例分配社会劳动。社会
主义经济制度提供了经常保持国民经济按

比例发展的可能性。为了把这种可能性变为
现实，要求人们自觉地认识和运用客观经济
规律，制订出能反映客观比例的计划，以指
导整个社会的经济活动。但是，由于我们的
主观认识同客观存在之间存在着矛盾，计划
规定的比例往往不能完全正确反映实际。同
时，也由于各个部门发展不平衡，原有的比
例关系也会经常发生变化。某些部门发展快
一些，出现了 “长线”；有些部门发展慢一
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些，出现了 “短线”。这就要求搞好综合平
衡工作。或者加强 “短线”，或者把 “长
线”缩减下来，以保证整个国民经济按比例
地发展。这样的上马、下马是不可避免的，
也是必要的。只准上马，不准下马，或者只
准下马，不准上马，都是违反客观经济规律
要求的，实际上就是取消综合平衡，回到无
政府状态。特别是当国民经济的基本比例关
系由于种种原因而严重失调时，更必须采取
果断措施，该下马的就下马，该上马的就上
马。 “四人帮”把八字方针斥之为 “下马
风”、“反动路线”，就是只准上马，不准下
马，这是他们的极左路线在计划经济领域中
的具体表现。
在社会主义社会，经济高速度发展是人

们的普遍愿望。我们必须利用社会主义制度
提供的可能性，大干快上。但是，我们是唯
物主义者，任何时候都要实事求是，按经济
规律办事，搞好综合平衡，计划不能留缺口。
在实际生活中，往往上马容易下马难。除了
经济管理体制方面的问题以外，从思想认识
上来说，上马被认为是有干劲、要革命的表
现，不管这种上马是否符合客观需要；而下
马，则容易被认为是 “消极平衡”、“右倾保
守”。因此，并不是所有的人都能在需要下
马的时候，敢于提出下马或支持下马。这里
需要具备坚强的无产阶级党性，无私无畏的
革命胆略和实事求是的科学态度
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中共十一届四中全会

述 略 中国共产党第十一届中央

委员会第四次全体会议１９７９年９月２５日～
２８日在北京举行。会议主要讨论通过了叶
剑英代表党中央、人大常委会和国务院在庆
祝中华人民共和国成立三十周年大会上的

讲话和《中共中央关于加快农业发展若干问
题的决定》。

材 料 中国共产党第十一届

中央委员会第四次全

体会议公报

（１９７９年９月２８日）
中国共产党第十一届中央委员会第四

次全体会议，于１９７９年９月２５日至２８日在
北京举行。
出席这次会议的中央委员１８９人，候补

中央委员１１８人。中国共产党中央委员会主
席华国锋，副主席叶剑英、邓小平、李先念、
陈云、汪东兴，中央政治局其他同志，出席
了会议。另有１６名中央机关和地方党委的
负责同志列席了会议。华国锋同志主持会
议，并作了重要讲话。
这次全会，是在伟大的中华人民共和国

成立三十周年的前夕，在粉碎 “四人帮”三
年来取得一系列伟大胜利，在全党的工作着
重点转移到社会主义现代化建设上来的情

况下举行的。会议的主要任务是讨论通过叶
剑英同志代表党中央、人大常委会和国务院
在庆祝中华人民共和国成立三十周年大会

上的讲话和《中共中央关于加快农业发展若
干问题的决定》。
全会一致通过了叶剑英同志的讲话。全

会认为，叶剑英同志的讲话，高度评价了我
们的伟大领袖和导师毛泽东同志和他的亲

密战友周恩来、朱德同志及老一辈无产阶级
革命家的不朽功绩，全面回顾了建国三十年
来的战斗历程，深刻批判了林彪、 “四人
帮”反革命阴谋集团所蓄意制造的极左路
线，初步总结了社会主义革命和社会主义建
设的基本经验，明确指出了进一步贯彻党的
十一届三中全会和五届人大二次会议精神

的努力方向。讲话稿在全会讨论前曾在党内
广泛征求意见，并在各民主党派一部分负责
人和一些无党派人士中征求了意见。这是一
个对全党全军全国工作有长期指导意义的、
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非常重要的历史文献。它的发表，将极大地
鼓舞和激励全党全军全国各族人民团结一

致，向着社会主义现代化的宏伟目标奋勇前
进。
全会一致通过了《中共中央关于加快农

业发展若干问题的决定》。党的十一届三中
全会原则上通过的这个决定草案，经过九个
月来全国范围的学习、讨论和试行，深受亿
万农民群众的欢迎，收到良好的效果。全会
根据全国讨论和试行情况，集中广大群众和
干部的意见，对决定草案作了必要的修改。
全会正式通过的《中共中央关于加快农业发
展若干问题的决定》，对我国农业现状的分
析、对历史经验的总结和实现农业现代化的
部署，是符合实际情况的，是正确的；提出
的一系列方针、政策，是适合我国现阶段农
业生产发展的需要的，是顺乎民心的。全会
相信，这个决定的公布和实行，对广大农村
干部进一步解放思想，充分调动亿万农民的
积极性，巩固和发展农村的大好形势，加快
农业发展和实现四个现代化，将产生深远的
影响和极大的推动作用。
为了充分发挥一些久经考验的老同志

在党和国家政治生活中的重要作用，为了充
实党中央的领导力量，以适应新的形势和任
务的需要，全会通过协商和无记名投票，增
补王鹤寿、刘澜波、刘澜涛、安子文、李昌、
杨尚昆、周扬、陆定一、洪学智、彭真、蒋
南翔和薄一波１２位同志为中央委员，准备
在党的第十二次代表大会时，请求对这一增
补手续予以追认。全会选举中央政治局候补
委员赵紫阳同志和中央委员彭真同志为中

央政治局委员。
全会认为，现在我们的任务，就是团结

全国各族人民，调动一切积极因素，同心同
德，鼓足干劲，力争上游，多快好省地建设
现代化的社会主义强国。全会号召全党全军
全国各族人民，认真学习和贯彻叶剑英同志

在庆祝中华人民共和国成立三十周年大会

上的重要讲话，认真学习和执行 《中共中央
关于加快农业发展若干问题的决定》；密切
结合实际，继续深入批判林彪、“四人帮”反
革命阴谋集团的罪行，批判他们所蓄意制造
和推行的极左路线，肃清流毒和影响，普遍
深入地开展关于真理标准问题的学习和讨

论，坚定不移地按照党的十一届三中全会和
五届人大二次会议的精神，统一思想，统一
行动；更紧密地团结在党中央周围，做解放
思想的促进派，做安定团结的促进派，做四
个现代化的促进派；坚决贯彻执行国民经济
调整、改革、整顿、提高的方针，全力以赴、
争分夺秒地为打好四个现代化的第一个战

役而努力奋斗

呁呁呁呁呁呁呁呁呁呁
呁

呁呁呁呁呁呁呁呁呁呁
呁

喭

喭喭

喭
！

工资、物价调整

述 略 中共中央、国务院于１１月１

日发出通知，决定为４０％的职工升级、增加
工资；提高主要副食品价格并给职工补贴。
这次工资、物价调整，对我国的经济和人民
生活产生了重大的影响。

材料一 本月起百分之四十职工升

级增加工资

中共中央、国务院联合发出通知，从今
年十一月份起，给全国百分之四十的职工升
级，增加工资。
这是粉碎 “四人帮”以来，继前年和去

年两次调整工资之后，又一次较大范围地给
职工增加工资。
通知指出，调整职工工资，一定要和增

产节约运动结合起来，坚持 “各尽所能、按
劳分配”的原则，按照劳动态度、技术高低、
贡献大小进行考核，并以贡献大小作为主要
考核依据，坚决反对平均主义。中共中央、
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国务院通知中批转的有关调整工资的文件

规定，这次升级的重点，应当是各行各业、
各个方面劳动好 （包括体力劳动和脑力劳
动）、贡献大的职工，包括生产好的工人、有
研究成果的科技人员，教学好的大、中、小
学教师和幼儿保育人员，医疗质量好的医
生、护士，艺术水平高的演员，成绩显著的
运动员，服务质量好的服务员、售货员，工
作好的干部，等等。
这个文件中规定，各地区、各部门在分

配基层单位的升级面时，要根据经营管理好
坏，完成生产 （工作）任务情况，对国家贡
献大小，区别对待。在不超过本企业主管部
门百分之四十的升级面的前提下，对于经营
管理好、完成生产 （工作）任务好、对国家
贡献大的单位，升级面应当大一些，反之，
升级面应当小一些。对于因经营管理不善而
亏损特别严重的企业，暂缓升级。暂缓升级
的企业，一年内改善经营管理成绩显著的，
可以补升，从批准之月起增加工资。在一个
企业内部，也应当要根据上述原则，分别规
定各车间的升级面。上述原则，同样适用于
国家机关和事业单位。
集体所有制企业职工的升级，原则上也

按上述规定执行。由于集体所有制企业自负
盈亏，情况比较复杂，职工的升级面、升级
办法，由各省、市、自治区根据企业盈亏多
少的情况，进行安排。
文件要求各地、各部门对各行各业的各

类人员，都必须制定考核标准。工人要经过
考工，结合评比进行升级，其他人员也要经
过考核，选优升级。同时，要选择不同类型
的单位进行试点。通过试点，总结经验，然
后铺开。不论升级工作何时搞完，升级增加
的工资，均从一九七九年十一月起发给。文
件要求各地认真做好准备工作，向全体干部
和工人进行深入的宣传动员，改进领导，增
强团结，克服派性，学技术、作贡献，互相

促进，共同提高，进一步推动增产节约运动
的开展。一定要通过升级，达到促进安定团
结、促进生产的目的，对完成今年国家计划
和打好实现四个现代化的第一战役，起到积
极的推动作用。

（１９７９年１１月１日 《人民日报》）

材料二 今日起提高主要副食品销

价并给职工补贴

中共中央、国务院最近联合发出通知，
决定从十一月一日起适当提高猪肉、牛肉、
羊肉、禽、蛋、蔬菜、水产品、牛奶八种主
要副食品的销售价格；同时，给职工副食品
价格补贴，并给百分之四十的职工增加工
资，以便使绝大多数职工和城镇居民生活水
平不下降。价格补贴和增加工资，都由十一
月份开始。
国务院决定从今年三月开始陆续提高

粮食等十八种农产品收购价格后，由于主要
副食品销售价格没有相应的变动，全国各地
市场出现了销售价格低于收购价格的 “倒
挂”现象。经营这些主要农副产品的单位，
卖得越多，赔钱越多。有的人从国家商店买
来，转手再卖给国家，从中牟利，扰乱市场。
为了按客观经济规律办事，更好地促进生产
发展，扩大商品流通，稳定市场，中共中央、
国务院经过周密慎重考虑，征求了各方面的
意见，决定采取提高八种主要副食品销售价
格的措施。
八种主要副食品提价后，为了保证市场

物价基本稳定，中共中央和国务院还决定，
粮食、食油、棉布、食糖和市场销售的煤等
人民生活的基本必需品，销售价格不作变
动。经营这些商品造成的亏损，主要由国家
财政补贴。其中粮、油两项，按今年的购销
计划测算，国家就要补贴六十八亿元。
八种主要副食品销售价格全国平均提

高的幅度是：以一九七八年为基数，猪肉提
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高百分之三十三，鲜蛋提高百分之三十二，
水产品提高百分之三十三。牛、羊肉销价提
高的金额基本上与当地猪肉销价提高的金

额相同。蔬菜销售价要严格控制，尽量不提
或少提。家禽、牛奶的销售价，由各地根据
当地具体情况适当调整，从严控制。
八种副食品销售价格提高后，饮食业和

食品工业有关产品的销售价格和修理服务

行业的收费标准，要严格控制。原则是：经
营环节多余的要压缩，购销差价偏宽的要缩
小，利润偏高的要适当降低。要保证质量，
不得变相涨价。
在国内市场上主副食品销价调整的同

时，对供应外宾、华侨的有关商品的销价，
也要根据按质论价的原则，相应合理调整。
通知中要求向群众公开宣布：肉、蛋的

定量供应部分，以及牛奶等，这次提高销价
后，今后几年不再提价。除了同人民生活关
系密切的粮食、食油、棉布、食糖和市场用
煤销价不动以外，针棉织品、化纤织物、食
盐、酱油、醋、火柴、煤油、西药、课本、
铝制品、塑料制品、民用橡胶制品的销价，
以及房租、水电费、交通费用、学杂费等，
继续保持稳定。个别必须调整的，凡是中央
管理的，要经过国务院批准，属于省、市、
自治区管理的，由省、市、自治区人民政府
批准，从严控制。至于小宗农副土特产品和
小商品，应当发挥市场调节的作用，逐步恢
复一九五七年以前的做法，即根据供求情
况，价格有涨有落，议购议销，高进高出，
低进低出，不能什么都由国家定价，固定不
变。当然，也要采取必要的管理措施，经过
试点，逐步推行，避免暴涨暴落。在供应不
足的情况下，可能会有一部分小商品价格上
涨。但是，随着生产发展，商品会逐步由少
到多，价格也会逐步下降。这样，可以把小
商品的生产和流通搞活，促使生产发展得快
一些，商品品种更多一些，市场供应更丰富

一些。这个问题，要向城乡人民解释清楚。
在主要副食品销售价格提高的同时，中

共中央、国务院还决定给每个职工 （包括退
休职工和学徒），每月补贴五元。在纯牧业
县 （旗）工作的职工，因为肉类消费水平较
高，每月补贴八元。新疆、西藏地区另行规
定。对职工副食品价格补贴的办法，原则上
适用于集体所有制企业，由于集体所有制企
业自负盈亏，经营情况不同，补贴的具体办
法由各省、市、自治区自行安排。中国人民
解放军战士的生活费补贴，由总政、总后同
有关部门商量，提出方案，报国务院、中央
军委审批后执行。
中共中央、国务院的通知指出，提高主

要副食品销售价格给职工补贴和适当调整

工资，涉及国家、集体、个人各方面的利益，
关系到安定团结的大局，关系到国民经济的
调整、改革、整顿、提高，关系到四个现代
化建设，影响深远，意义重大，各级党委和
政府必须把它作为一件大事来抓。
通知要求各地在农产品收购价格和主

要副食品销售价格提高以后，一定要安排好
市场和人民生活，严格控制市场销售价格的
变动，坚决制止一哄而起，竞相提价。要继
续整顿物价，加强物价管理，严禁擅自提价、
变相涨价，严禁随意用提价办法扭亏增盈。
严重违法乱纪的要受党纪国法的制裁。
通知指出，这次调整物价和调整工资的

工作，任务十分繁重。一定要在各级党委和
政府的统一领导下，指定负责同志挂帅，组
织有关部门的力量，统筹兼顾，全面安排，
并利用报刊、广播等形式，做好宣传解释。
特别要说明，我们国家底子薄，人口多，财
力有限。改善人民生活，只能在发展生产的
基础上逐步进行，同时要艰苦奋斗，保证国
家有一定的积累，进行现代化建设。只有这
样，才能为今后更快地改善人民群众的生活
创造条件。
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（１９７９年１１月１日 《人民日报》）

材料三 人民经济生活中的一

件大事

中共中央、国务院决定，在大幅度提高
粮、棉、油、猪、蛋、水产品等主要农产品
收购价格之后，从今年十一月一日开始，适
当提高猪肉、牛肉、羊肉、禽、蛋、蔬菜、
水产品、牛奶等八种主要副食品的销售价
格，同时对职工实行副食品价格补贴，并给
百分之四十的职工升级、增加工资。这是涉
及国家、集体、个人各个方面利益的一件大
事，是人民经济生活中的一件大事。为此，
国家物价总局、劳动总局负责人对新华社、
人民日报记者发表谈话如下。

为什么要提高八种主

要副食品的销售价格？
建国以来，我们多次提高了农产品的收

购价格，降低了农业生产资料的销售价格，
但是，农产品的收购价格还是偏低。特别是
由于林彪、“四人帮”的长期破坏，推行一
条极左路线，使农业生产受到很大的摧残。
同时，粮食收购价格十二年没有提高。这个
期间，使用的农机、化肥、农药等逐渐增多，
农业生产成本大大提高。许多社队生产增加
了，收入却没有增加，有的甚至还减少了，
农民生活基本上没有改善，有的甚至还下降
了，严重地影响了农民的积极性，阻碍着农
业生产发展。党的十一届三中全会通过了关
于农业的两个文件，其中 《中共中央关于加
快农业发展若干问题的决定》，批判了林彪、
“四人帮”的极左路线，规定了许多正确的
政策。这里边重要的一条，就是提高粮、棉、
油、猪、蛋、水产品等农产品的收购价格。
由于这些农产品收购价格的提高，预计今年
可使农民增加收益约七十亿元，平均每个农
民八元以上。（各地情况不一样，农产品卖
得多的，增加的收益就多一些，卖得少的，

增加的收益就少一些。）这个措施，激发了
农民的积极性，他们努力发展生产，踊跃交
售农产品。例如，全国猪的收购头数，今年
第二季度比去年同期增加百分之三十九，平
均头重增加了十三斤。这就使大部分城市的
市场供应有了改善。今年第二季度以来，市
场上肉、禽、蛋等的供应，也有了显著的增
加。这是我们调整了农村的经济政策的结
果，是提高了农产品收购价格的结果。
提高农产品的收购价格，促进农业生产

的发展，不仅对农民有利，对职工也有利。
轻纺工业的原料百分之六、七十来自农业，
农村又是工业品很大的市场，农业上不去，
工业也上不去。农业不发展，市场供应好不
起来，职工的生活也就改善不了。因此，职
工不仅关心工业的发展，而且关心农业的发
展。总之，农产品收购价格的合理提高，对
农业，对工业，对整个国民经济的发展都起
了很好的作用，对农民，对职工，对全体人
民的生活改善也都起了很好的作用。
主要农产品收购价格提高了，但是销售

价格并没有提高，这就出现了高价买来低价
卖，买卖越多，赔钱越多的不合理现象。从
今年四月到十月，全国食品系统仅经营生猪
和鲜蛋两项就亏损二十八亿元。这样赔下
去，商业部门就没有经营的积极性。那些没
有实行严格定量供应的副食品，购价高、销
价低、购销价格倒挂，就会助长投机活动。
有些人把鸡蛋卖给国家，接着又从国家那里
买回来再卖给国家，这样倒买倒卖，从中得
利，对国民经济起着破坏的作用。因此，必
须提高八种副食品的销售价格。这样，商业
部门才能在合理经营条件下，做到保本有
利，才能使投机行为得到制止，社会经济生
活才能正常进行。
八种主要副食品提价的幅度在全国各

地是不一样的。以北京市为例：和一九七八
年的价格相比，猪肉提高百分之三十一；鲜
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蛋按伏季、旺季、淡季分别提高百分之十一
点一到三十三点三；牛肉提高百分之三十三
点三；羊肉提高百分之四十点八；水产品平
均提高百分之四十。蔬菜的销价尽量不提或
者少提。家禽、牛奶的销价，适当提高，严
格控制。以肉、蛋、鱼、禽、奶等为主要原
料的产品的销价和修理服务行业的收费标

准，根据不同的情况，有的不动，有的要提
一点。饮食业，用粮食和素油做的食品，如
米饭、馒头、油条、烧饼等，都不提价；其
中用了肉类的，象包子、饺子等，就要提一
些价；烧肉、烤鸭等要提一些价。食品工业
产品中，水果糖不提价，奶糖要提一些价；
桃酥不提价，火腿月饼要提一些价；蔬菜、
水果罐头大部分不提价，鱼、肉、鸡、鸭罐
头要提一些价，等等。有些产品，虽然原料
提价了，但只要对生产成本影响不大，或者
经过改善经营管理，在不降低质量的条件下
减少费用，或者原来的利润比较大，就尽量
少提价或者不提价。总之，要合情合理，尽
最大可能兼顾国家、企业、职工个人各个方
面的利益。
小宗农副土特产品和小商品，实行议价

收购，议价销售，高进高出，低进低出。土
特产品和小商品，过去本来是很多的，全国
有上万种。这些东西大部分是农民的自留
地、家庭副业和手工业者生产的，不能都由
国家计划把它们管起来，应当允许农民和手
工业者根据市场的需要，自己安排生产。这
样就得允许议价收购，议价销售，国营商业、
集体商业和生产者、消费者个人，只要买者
愿买、卖者愿卖，就可成交，而不是由国家
规定价格。一九五七年以前就是这么办的。
这对发展生产，丰富人民生活起了很好的作
用。后来，我们的价格管理越来越死，特别
是林彪、“四人帮”搞极左路线，把自留地、
家庭副业等当成 “资本主义尾巴”去割，使
得许多土特产品和小商品越来越少，甚至没

有了。例如，北京的糖葫芦、糖炒栗子等少
得多了，烤白薯不见了。其他地区的情况也
差不多。这对增加农民的收入，活跃市场，
丰富人民群众的生活都不利，重新实行议购
议销以后，肯定会促进这些土特产品和小商
品生产的发展，这些东西会逐渐多起来，价
钱也就会逐步降下来。
不论是国家规定的价格，还是市场形成

的价格，都会有涨有落，这是一种正常的现
象。由于生产各种商品所费的工本，是经常
变化的，但变化的快慢和大小各不相同，因
此各种商品价格的对比也在经常变化。如果
各种商品的价格老是固定不变，就会使有的
生产单位吃亏，有的生产单位占便宜，有些
企业出售产品后不能抵偿消耗，有些企业不
在经营管理上下功夫也能赚钱，这对于促进
改善经营管理，努力发展生产都不利。那么，
某些商品提价，会不会引起职工生活水平的
下降呢？这是党和国家必须认真考虑、切实
解决的一个重要问题。影响人民生活的八种
主要副食品提价以后，要保持绝大多数职工
的生活不致下降，具体的办法，或者是提高
职工的工资，或者是给职工以补贴。这次提
高八种主要副食品的销售价格，就是同给职
工以副食品价格补贴以及增加部分职工工

资结合起来进行的。
关于提高副食品销售价格给职工补贴

提高肉、禽、蛋等主要副食品的销售价
格，对农民影响不大，因为大多数农民副食
品是自给的，而且从提高农产品收购价格中
增加了收入。但对职工和城镇居民的生活有
较大的影响，需要在提高八种主要副食品销
售价格的同时，给职工以补贴。党中央、国
务院决定，从今年十一月起，全国每个职工

（包括学徒工和退休职工）每月补贴五元。在
纯牧业县 （旗）工作的职工，因为肉类消费
较多，每月补贴八元。给职工发补贴的办法，
原则上也适用于集体所有制单位的职工。补
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