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谁 说 的

孙 杰

    对一件大家关心的事情发表自己的看法，这是思想的境界;

    对一件媒体关注的事件表达自己的观点，这是新闻的境界。

    无论我们是否承认，其实我们无时无刻不在对所见、所闻、所

思、所感的事物进行判断和评论。尽管在绝大多数情况下这种评

论是直接、简单和肤浅的，甚至单纯到仅仅是“对”与“错”的选择)

但是，这并没掩盖思想的光芒，因为你对一个公共资讯做出了自

己的评判。事情是别人的，但评判只属于你自己。这就是思想的

魅力。

    在一个越来越尊崇民主精神的社会，在一个越来越追求个性

张扬的时代，我们更喜欢独立思考，更乐于待人宽容，因此我们听

到了越来越多的表达独特的声音。

    收录在这本书中的，是“我们”对近一段时期公众关心的一些

热点问题的评论，之所以说是“我们”，是因为他不属于任何个人。

下面容我对发表这些评论的“我们”做一个基本描述。

    姓名 央视论坛

    我们的姓:使用了强势媒介里极有价值的品牌资源“央视”;

我们的名:运用了当今媒体中极为流行的表现形式“论坛”。

    出生年月 2003年5月1日22时33分

本来，我们是在每周一到周五的22:33时与您见面;后来，因



为我们急于与您的约会，所以在尽可能的条件下，我们把见面时

间提前了3分钟，变成22 30时。当然，这也更方便您的记忆。

    籍贯 中央电视台新闻评论部

    迄今为止，在中央电视台数百个栏目中，我们是惟一被授权

使用“央视”这个称呼为名的栏目。

    出生地 新闻频道

    很多人误以为我们出生在央视国际网站，其实，我们的论坛

与网站的论坛充其量也仅仅是重名。我们属于电视，而不是

网站。

    职业 纯粹的电视新闻评论性栏目

    在中央电视台新闻频道中，这种职业的功能相当于平面媒体

的“时评”或评论员文章。在此之前，即使在新闻评论部，也没有

相类似的栏目。

    身高 我们习惯说成时长— 25分钟

    如果要把一个问题说透，这个长度远远不够，但如果让人能

坚持从头看到脚，这个“高度”是足够长的了。

    常驻地址 中央电视台演播室

    我们是一个演播室的访谈型节目。通常情况下，我们的节目

主体都是在演播室完成的，但这不意味着我们的工作只是在演播

室里进行。恰恰相反，最重要和更繁重的劳动是在演播室外完

成的。

    家庭成员 制片人、主编、主持人、策划、编辑、统筹、秘书等

    内部的人认为这个家庭的户主是制片人，但外边的人更看重

的是主持人。主持人是这个家庭的脸面，所有家庭成员的劳动，

都是为了使这张脸面充满动人的魅力。

    主要社会关系 以专家学者为主的嘉宾队伍

    他们是栏目组的客人，同时又是节目的主人。他们为节目付



出智力和精力，同时从栏目组获得报酬和尊重。

    最喜欢的格言 透过现象说本质

    因为我们特别喜欢这句话，所以我们每天把它挂在嘴边，成

为我们这个栏目的IOgO o

    任务 我们不采集新闻，但是我们发现新闻

    对于您关注的新闻事实，很多媒体会告诉您“什么”和“是什

么”;至于“为什么”，由我们来回答。

    我们的主持人和由专家学者组成的特约评论员，代表本栏目

对其他各种媒体提供的新闻事实中最引人注目、最具谈论空间的

内容进行评论、分析和解读。从某种意义上说，我们是挖掘新闻

中的新闻。

    如果您仅仅需要对新闻事实的描述，会有很多媒体告诉您，

那不是我们这个栏目的任务。

    特点 我们不一定能提供独家的事实，但我们一定要表达独

到的观点。

    除国际新闻外，国内社会、政治、经济、文化等各个层面的热

点新闻、热门话题都在我们的视野之内。当然我们可能更加关注

各种有意味的社会新闻和时政新闻，对其他事实的关注可能也更

加着眼于这类事实在大时代背景下的社会性含义。

    了解了我们的身份，也许能增进您对我们所做评论的理解。

我们的职业准则要求我们不仅仅是“用事实说话”，而是直接表达

观点，公开表明倾向，“我们”的立场便是媒体的立场。

    有一句名言:我不赞同你的观点，但我捍卫你表达观点的

权利。

    您可能并不赞同我们的分析和观点，我们也无意让您全盘接

受我们的评论，我们所做的，只是为您增加一种思想的选择。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



    我们有幸生活在一个资讯空前发达的时代，“说什么”几乎成

为了人们的苦恼;同时，我们又生活在一个思想异常活跃的年代，

“怎样说”又几乎成为不讨好的事情。每个人都在选择自己感兴

趣的新闻，每个人都有权对自己选择的东西品头论足。我们与您

的差异，仅仅剩下了“谁来说”的不同。

    这本书里谈的，都是当前社会上最热的话题。对这些问题，

您可能自己想过，也可能听别人说过，现在可以看看我们怎么说。

    对于那些喜欢思考的人，我们的劳动是很有意义的。

    我想，对于一个以电视这种大众传播媒介做纯粹新闻评论节

目的从业者来说，给他的最高褒奖，就是越来越多地听到下面的

对话:

    “谁说的?”

    “《央视论坛》!”

    我们期待着，努力着。



一、政府，咖何行政
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    在新一届中央领导集体上任后，以下的执政理念被反复

强调 :

    “立党为公，执政为民。”

    “权为民所用，情为民所系，利为民所谋。”

    在这种表述中，政府与群众的关系被深刻地揭示出来。

    aooa年7月i日，《中华人民共和国行政许可法》正式实施，

这为我们各级政府依法行政划出了法律界限。

    2004年9月，中共十六届四中全会审议通过了《中共中央关

于加强党的执政能力建设的决定》，这为我们党紧紧抓住改革发

展的关键时期，切实肩负起执政兴国这一伟大使命奠定了坚实的

基础。

    实施依法治国基本方略，党要依法执政，政府要依法行政，这

是政府正确行使行政权力的基本准则。

    但是，由于历史的和现实的种种原因，我国一些地方政府在

依法行政上还有不少难尽人意的地方，《央视论坛》曾先后制作播

出了数十期节目，选取一些典型现象进行分析。这里面有旗帜鲜

明的批评，但更多的是心平气和的探讨。我们希望这些讨论能够

对一些地方的政府在改善行政理念、行政方式、行政资源和行政

环境上提供有建设性的意见。

    (歧视比病毒更可怕》探讨的是一些地方在招收公务员时对

瀑
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乙肝病毒携带者的歧视现象，这个问题很多媒体关注过，我们没

曾想到，这期并不“新鲜”的节目依然产生了强烈的社会反响，这

可能更令人深思。不过，我们欣喜地看到，卫生部和人事部近期

发出的《公务员录取体检标准征求意见稿》中，已经去掉了对乙肝

病毒携带者的歧视性规定。

    《规定:暂行是多久》对一个被执行了25年、但早就不合时宜

的“暂行规定”进行了探讨。这种看似荒唐的规定其实在人们生

活中并不少见，在我们大力倡导依法行政的今天，如果连政府的

规章都不符合法制的要求、时代的要求，那又如何行政呢?随着

《行政许可法》实行，这类“暂行规定”当然都是被清理的对象。

    对于北京人来说，“黄标车”已经是一个过去的话题。在《黄

标车后遗症》中，北京是否应该对未达到欧n排放标准的汽车采

取限行措施，并不是我们讨论的问题。我们想探讨的是，政府在

采取这些涉及公众利益的举措时，能否做得更好、更周到。斡们

看到，北京市目前已经公布了实施欧111排放标准的时间表，这对

现在想买车的人来说更公平一些。

    《抗洪前线一出“戏”》批评的是个别地方政府劳民伤财，搞形

式主义的做法，节目引起的社会反响，已经说明这种现象应该说

不是个别的。

    参加这几期节目讨论的专家、学者有:《中国青年报》副总编

辑陈小川、中国人民大学法学院教授叶林、中国政法大学法学院

院长马怀德、北京大学法学院教授周旺生、北京大学政府管理学

院教授张国庆、中国社会科学院社会学研究所博士陆建华。
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(一)歧视比病毒更可怕

政
府
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    2004年，浙江省在举行公务员招考中，取消了对乙肝病毒携

带者不能成为公务员这个限制性的规定，浙江成为在我国继广

东、四川和江西几个省份之后，第四个向无传染‘}生乙肝病毒携带

者敞开公务员大门的省份。我们之所以关注这条新闻，是因为它

触及到了一个无法回避的话题，就是面对社会上数量很大的乙肝

病毒携带者，我们应该如何关爱他们、保护他们，又应该如何维护

他们的基本权益。

+

恐惧来自何方?

    董倩:我们先说说Z}干病毒携带者，为什么社会上有些人对

于乙肝病毒携带者也是有距离，甚至有歧视的，我觉得很重要的

一点是因为分不清乙肝病毒携带者和乙肝病人的区别。凭我有

限的医学知识，反正我知道乙肝病毒携带者是不传染的，而且即

便是乙肝病人，他传染的途径也是非常有限的，跟艾滋病的传染

途径是一样的，我们没有必要那么惧怕他们。

    陈小川:乙肝病人和乙肝病毒携带者确实是完全两个不同的

概念，乙肝病毒携带者很可能终身带毒，带着这个病毒，但是他没

事，不发病，一生都不发病。乙肝病人只是在活动期的时候传染，

传染途径是非常明确的，比如注射、血液传染、母婴垂直传染和性

行为传染，就这几项。而且就是在乙肝病人中，大三阳和小三阳

都呈阳性的这种情况下，小三阳的人也不传染，所以这种恐惧确

实是有些过了。

瀑
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个

    叶林:对，所以我就觉得从老百姓的角度来说，实际我们可以

用一个更简单的词汇把它作一个区分，一个是有传染性的，一个

是没有传染性的。如果说所有的这样一种携带者的总人数在全

部人口当中，比如占到10%，那么真正感染的又有多少，或者说真

正具有感染性、传染性的有多少呢?可能数量微乎其微，因此我

们说大量的乙肝病毒的携带者，本身并不是对社会造成危害的一

个人群，而是我们社会自身的一个组成部分。

    陈小川:这种恐惧还来源于有些商家不必要的宣传，它为了

宣传自己的产品。我就见过这样的广告，乙肝发展下去就是肝硬

化，肝硬化发展下去就是肝癌，重复这个逻辑，为了推广这种药。

这些宣传都是完全没有根据的，所以这种恐惧来源于科普知识不

够，像非典的时候，如果你把非典的传播途径普及到这种程度的

话，那人们就非常清楚了。

    叶林:对，实际上我觉得比如像这种传播的方式，如果我们大

家都很明确只有这三种最基本的传播方式，这是我们从医学上得

到的一个启示，除此以外没有，因此大家就可以做很安全或者很
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祥和的一种生活处理。我们生活当中所说的一种洁癖，任何人的

到访，跟任何人的接触，跟任何人的握手，跟任何人的交谈，触摸

物品，他都会从心理产生一种抵触，所以我说病态可能是那些人。

    董倩:社会上的人群如果对这个特殊的群体产生歧视的话，

会带来一种什么样的后果?比如说我在报纸上就看到过这样的

例子，有一个广东的小伙子，他去参加一个地方的公务员考试，名

额只有一个，结果他在考试中高居榜首，但是他却落榜了，为什

么?因为在体检中他被查出来是乙肝病毒携带者，这是一个

例子。

    陈小川:这种消极影响确实非常大，歧视在任何社会中都是

一种消极因素，是吧，叶老师?

    叶林:没错。

    陈小川:随着社会发展，文明程度越来越高，这种歧视的因素

必须要彻底清除出社会意识形态，不管是过去的种族歧视、地域

歧视、民族歧视，或者什么歧视，这都是不对的，但是你对不传染

的这些乙肝病毒携带者，公务员不允许他考，这个歧视影响就很

大了，容易造成一部分人没有自信心，或者是有一种报复心理，对

社会有一种仇视心理、报复心理，这样的悲剧产生过，并不是没有

产生过。这种制度的改变，这种规定的改变，往往是在碰到了钉

子之后才改，而不是像叶教授说的，从理念上已经非常明确，歧视

就是不对的。

雕

2.歧视的连锁反应

    董倩:当浙江省还在实行这个限制性规定的时候，就很容易

把人引到一种什么样的思路上呢?就是乙肝病毒携带者不能成

为公务员，那么他们有可能成为其他职业的从业人员，这样一来

就会造成公务员的身份、公务员这个职业可能就要比其他职业和



行业要高贵，如果这么想的话，客观地、人为地造成一种不平等，

甚至歧视。

    叶林:实际上公务员这个行当，倒真的不是高贵的行当，为什

么说呢?首先从你的宗旨上来讲，你是为人民服务的，你既然是

为人民服务的话，你就应该为了人民的利益而创造一个公平竞争

的社会和秩序，结果现在你把自己虚位很高，说自己已经成为一

个不同于别人的一种上位阶层了，那么这个时候你在塑造一种新

的社会不平等，而这种新的不平等一旦出现以后，整个社会秩序，

就会由于上行下效，而变得更不平等，所以我们说企业，如果政府

确实敢规定这样一个规则下来，那企业敢不敢规定?企业照样敢

规定，因为政府做在前面，我跟在后面又有什么不对的呢，

    叶林:所以你就会看到政府的一举一动，影响着老百姓对于

社会事物的判断标准，影响着人们的做事方法，最后导致一个结

果是，如果政府做得不对，后面所有的社会问题都会因此而带出

来，所以我觉得我们现在实际上要求政府做一个特别廉洁的政

府，特别懂科学和公平的政府，这是很难的一个标准，因为我们管

政府的这些人，他们本身也是凡人，他们也具有凡人那种对科学

的不了解，或者是世俗观念对他们的影响，甚至一种传统和习俗

给他们带来的一些干扰和影响。

    陈小川:政府这种规定，它的消极因素就在于它的示范性，示

范性是非常可怕的，政府可以这样规定，其他人当然也可以这样

规定。其他企业当然也可以规定。

    董倩:而且他会理直气壮地说，政府已经这样做了。

    陈小川:我参照政府规定。我们中国有百分之十的乙肝病毒

携带者，大概百分之十左右，这是由于在20世纪七八十年代，防

御措施比较差，疫苗也没有产生，那个时候积累下来的一些问题。

现在很多孩子生下来以后就注射乙肝疫苗，一辈子不会传染。实
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际上科学已经证实它是不传染的，但有些特殊行业除外，比如说

餐饮业。

    叶林:对。

    陈小川:它是要定期检查身体，不光是乙肝，其他的病也都要

检查的，定期必须检查的。那政府的示范效应体现在这之以后

呢，就是非这些特殊行业也可以参照执行了，变成社会一种整体

对百分之九点几的人的歧视。这是非常危险的事情。

    叶林:而且一个国家或者一个地方，对于百分之九点几，如此

庞大比例的人口，采取歧视，我觉得这已经失衡了。

    陈小川:但是还有一个潜在的东西，叶教授，就是实际上很多

人他内心中有一种希望高人一等的、希望我有资本歧视别人这么

一个潜意识，在很多情况下有，比如在种姓制度的时候，在种族歧

视的时候都会存在这个问题。比如现在有身高歧视，形象歧视，

甚至有籍贯歧视，这些东西都有，很可怕的。

    叶林:“你怎么是农民工啊?”也是一种歧视。

    陈小川:甚至有血缘歧视，前些时候有一个重大科研成果，就

是基因序列的，基因组排序，非常可怕的是将来再要出现基因歧

视，那是更恐怖的。

    董倩:现在升学，有一些考试，之前就是应该，比如说对参加

考试的人的身体状况进行考察，比如说就涉及到乙肝两对半的检

查，那么检查是一回事，是不是公布是另外一回事。

    陈小川:比如说企业录用人，学校录取学生，因为学校录取一

个大学生，财政上拿出很多钱的，财政上拿的钱比你交的学费要

多得多。这种情况下，如果你身体不行休学了，公众是要受损失

的，因为这是纳税人缴的钱。所以在这种情况下，体检是必要的，

但是哪些东西足以构成你不能进行正常工作，或者正常学习，这

些都是非常严谨的、科学的，而不是说随便拍脑门的。

井\

政
府
.

小
何
行
政

灌



十

    叶林:还有一些专业，确实对有些条件是有特别要求的。比

如我是学化学的，我不仅近视，我还色弱，赤橙黄绿青蓝紫我分不

太清楚，那么这种人去做化学实验，这就产生非常大的问题，所以

对这样一些行当里面的人，我们一定有一个行当里面的合理的要

求，而这种要求必须经得起考验，说为什么我这个专业的人需要

这样一种条件。比如说国旗班的人，你要是一米五的人去肯定不

合适，我们一米八、一米九这样的大个子去，而且整整齐齐的，那

你说我非要去国旗班，那就说你身高不够，这不是歧视，这是代表

国家形象的、一个整体性的要求，因此我们说特殊的行业，特殊的

专业，特殊的工种和职业，可能会有一些特殊的要求。

    董倩:两位都提到一个示范效应和连锁效应，那么政府由于

对乙肝病毒携带者的歧视，底下一系列的企业也好，其他单位也

好，也可以这么做。但是现在政府，浙江省政府也好，还有其他省

市政府改过来之后，那么还需要大量的时间，甚至是一个比较长

的过程，需要接下来的那些部门，还有企业，他们再改，这是需要

时间，甚至需要成本的。

    陈小川:这个事情，我们制定这个政策的人，当然缺乏一点科

学性，他没有反问一下，反问一下自己的政策，比如说，乙肝病毒

携带者不允许做公务员，那我反过来问你，乙肝病毒携带者可以

做什么，请你政府回答，请你地方政府回答我，它回答不了。

    叶林:把陈先生这句话再问一下，我现在再问自己，我是不是

乙肝病毒携带者，我不知道，因为我很久没有检查身体了。也可

能我当时，比如说进到公务员队伍当中的时候，我确实检查过身

体，状况良好，没有大三阳，也没有小三阳，但是如果我接触过这

样的人可能被传染了，但是在以后的工作当中，我并没有去检查

过身体，那么我今天又是政策的制定者，我应该先问问自己，我是

不是啊?我得先去查查。
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    陈小川:我现在给你弄出去，把考官给换了。

    叶林:我要是小三阳携带者，最好连这个事我都不参加，我从

政府当中退出去，我回家种地去，敢不敢这样做，他不敢。所以

实际上对于某些人来说，制定政策的人本身不应该是既得利益

者，他应当是与那些自己排斥掉的人，站在同一个角度去看问题，

然后才能得出一个更人性化和合理的判断。

    陈小川:或者科学性的，你能够禁得起推敲的，刚才叶教授讲

那句话，我们为什么很多政策得来回改昵?就是说在制定的时

候，它的科学性不够，科学论证不够，现在中央要求在制定这些规

定的时候，要有科学家论证，要有非常严谨的科学论证。那么就

是说，我们现在在为过去的不科学决策付出代价。
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3.政府的风度与气度

    董倩:我们设身处地地替那些乙肝病毒携带者想一想，一个

人如果通过自己的努力，可以达到他自己预设的人生目标，但是

由于他们有可能携带的一种病毒，使他们永远达不到这个目标，

而且永远是被社会所拒绝、所排斥的，他们会怎么想，

    叶林:首先第一个，我的想法是他要生存，就是他要活下去，

因为我们看到这么多乙肝病毒携带者，甚至已经有病症反应的这

些人，由于遭受了歧视，确实没有人或很少有人去寻死的，因为大

家生存的欲望特别强烈，而经历过大病的人往往生存的欲望更为

强烈。那么在这种情况下他又遭受到了歧视，我觉得真有可能出

现一种报复心理，这种报复心理可能使一些好的人、完全与此事

无关的人遭受某些连累，而这样一些家庭被破坏了，这样一些生

命被剥夺了，那么这个时候我们社会解决问题的成本，又变得剧

增起来。比如你需要侦查、需要了解，需要做各种各样的后事处

理，这个代价有多大?
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