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2004年甘肃国民经济发展综述

及 2005 年展望

2004 年，全省上下全面贯彻科学发展观，认真落实宏观调控措施，

继续深化改革，着力推动经济社会又快又好的发展。整体上看，全省经

济运行保持了总量扩张、结构改善、效益提高、活力增强的良好态势，

经济呈现稳定快速的增长格局。全年实现生产总值 1558.93 亿元，比上

年增长 11%，增长速度创 1997 年以来最好水平。提前一年实现“十

五”计划确定的主要宏观预期目标。但经济社会生活中存在的一些突

出问题仍有待解决。

一、总体判断：经济保持较快增长，总量扩张、结构改
善、效益提高、活力增强

（一）经济较快增长，就业形势好转，物价控制在可承受范围内

经济增长与充分就业、物价稳定、国际收支平衡并列为政府调控

经济的四大目标。2004 年，在甘肃经济总量稳定增长的同时，城镇登记

失业率趋于稳定，物价虽然涨幅较大，但仍被控制在可承受范围内。

1.GDP 增长较快，稳定性较好。由于经济增长上行的惯性，2004 年

全省经济继续在较快增长的轨道上运行。一季度、上半年、前三季度全

省生产总值分别同比增长 12.9%、12.7%、11.7%，比上年同期分别提高

2.5 个、2.1 个、1.7 个百分点。初步核算，全年全省实现生产总值

1558.93 亿元，比上年增长 11%，增速比上年提高 0.9 个百分点，这一

速度是 1997 年以来的最高增速。

2.就业状况趋于稳定。各级政府积极采取各种扶持措施，千方百计

增加就业，2004 年末城镇登记失业率为 3.4%，与 9 月末和上年末持

平。

3.物价增长处于可承受的范围内，且压力趋于减小。在食品价格的

带动下，通货膨胀的代表性物价指数即居民消费价格指数（CPI）自 2

月份起逐月攀升，7、8 月涨幅最高，为 3.5%，全年平均上涨 2.3%，高于

上年 1.1%的涨幅，但处于可承受的范围内。同时，10 月份以来，粮食价

格涨势得到缓解，由食品类价格上升推动物价上涨的压力正在逐步减

弱。
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（二）供给结构改善，粮食播种面积呈恢复性增长，工业生产协调

性增强

1.农业经济运行良好，粮食播种面积呈恢复性增长。全省各地认真

贯彻落实中央 1 号和省委 8 号文件精神，紧紧抓住前期农业生产条件

好和农产品价格持续上涨的有利时机，全省农业经济运行总体上保持

了良好发展的态势。粮食播种面积经过连续四年的下调后，首次出现

了回升。全年粮食播种面积为 3801.90 万亩，比上年增加 52.71 万亩；

粮食生产形势较好，为历史上第四个高产年，全年粮食总产量达 805.8

万吨，仅次于 1998 年、1996 年和 1999 年。主要经济作物产量增长明

显，全年棉花总产比上年增长 27.01%；油料总产增长 5.36%；中药材和

烤烟产量分别增长 4.93%和 18.62%。同时，牲畜存栏稳定，畜禽出栏继

续提高，肉蛋奶毛产量继续增加。受政策影响，造林面积下降。

2.工业生产增长较快，稳定性和协调性增强。全年国有及规模以上

非国有工业企业完成工业增加值 505.12 亿元以上，比上年增长

15.67%，增速比上年提高 2.7 个百分点。工业生产一直保持平稳快速

增长的发展格局，从增长速度看，一季度增长 18.63%，上半年增长

18.29%，1—9 月增长 16.92%，呈逐季回落的趋势，但仍保持较快增长

的势头，增长速度均比去年同期有所加快。全省轻工业完成工业增加

值比上年增长 17.49%，增速快于重工业 2.19 个百分点，重工业增长速

度长期快于轻工业的局面得以扭转，轻重工业增长趋于协调。大型企

业是拉动全省工业生产较快增长的主要力量。

（三）三大需求增长较快，投资、消费趋于协调

1.固定资产投资增长较快。受宏观调控政策的影响，全社会固定资

产投资增长与全国形势一致，呈现出前高后低，整体趋缓的趋势。全年

全社会完成固定资产投资 756.01 亿元，比上年增长 15.41%，增速比上

年提高 1.6 个百分点。一季度、上半年、前三季度全社会完成固定资产

投资分别比上年同期增长 32.9%、22.0%和 19.92%，增长速度呈逐步放

缓的趋势。

按管理渠道划分。基本建设投资完成 370.70 亿元，比上年增长

14.97%；更新改造投资完成 196.18 亿元，增长 12.55%；房地产开发投

资完成 72.08 亿元，增长 41.89%；其他投资完成 117.05 亿元，增长

8.87%，其中农村投资完成 73.18 亿元，增长 10.71%。工业完成投资

288.07 亿元，增长 17.61%，增速高于全社会投资 2.2 个百分点。工业投

资的较快增长，尤其是一些重大技改项目的投产，提高了企业的生产

规模，使我省重点企业及重点行业生产速度加快。

2.消费品市场销售状况良好。受价格上涨、居民消费意愿增强和
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上年基数较低的共同作用，消费品市场销售状况良好。全年累计实现

社会消费品零售总额 535.84 亿元，增幅为 12.9%，增速比上年提高 3.5

个百分点。餐饮业零售额继续保持快速增长的势头，增幅居各行业之

首。消费热点明显，消费结构逐步升级。从全省限额以上批发零售贸易

企业商品零售情况来看，其中受价格上涨影响，肉禽蛋类和其他食品

类零售增幅均达到 20%；受能源、原材料需求旺盛、价格上涨影响，煤

炭、石油类商品销售大幅增长，分别增长 3.9 倍和 26.1%。消费结构进

一步改善，汽车、通讯器材类等消费结构升级类商品及化妆、文化娱乐

等类商品销售持续较快增长。

3.出口需求增长，对外贸易的多元化格局正在形成。据海关统计，

全年全省外贸进出口总值为 17.73 亿美元，比上年增长 33.61%。其中

出口总值为 9.96 亿美元，增长 13.57%；进口总值为 7.77 亿美元，增长

72.67%。进口快速增长主要原因是原材料进口价格和需求量增长，一

般贸易进口的主要商品为铜矿砂及其精矿、未烧结的铁矿砂和钴矿砂

及其精矿；加工贸易进口的主要商品为镍硫。出口增幅比上年有所回

落，主要原因是主要出口商品铝锭受国际市场价格变动和国内出口退

税政策调整的双重因素影响出口下降所致。民营企业出口显著增长，

民营企业进出口占全省进出口总值的 16.7%，比上年上升 6.9 个百分

点。另外，外商投资企业出口 1.26 亿美元，占全省出口总额的 13%。全

省对外贸易的多元化格局正在形成。

（四）三大收入增长加快，经济运行质量提高

1.财政收入增长较快。全年全省大口径财政收入为 215.40 亿元，

比上年增长 21.57%；一般预算收入为 103.99 亿元，增长 18.63%。一般

预算支出为 358.88 亿元，增长 19.62%。

2.工业企业经济效益持续向好。一是利润成倍增长。全年规模以上

工业企业实现利润总额 64.20 亿元，比上年增长 1.11 倍，其中国有及

国有控股企业实现利润 53.83 亿元，增长 1.38 倍。二是经济效益总体

水平提高。工业经济效益综合指数为 130.97%，比上年提高 25.14 个百

分点。三是企业亏损额下降。规模以上亏损企业亏损额 17.59 亿元，比

上年减少 14.7 亿元，其中国有及国有控股亏损企业亏损额 15.38 亿

元，比上年减少 14.6 亿元。

3.城乡居民收入稳步增长。受经济形势向好，企业的效益进一步好

转，市场环境好转，城市最低生活保障面扩大，各项社会保障政策落实

的力度加大等有利因素的带动，城镇居民人均可支配收入增长较快。

全年城镇居民可支配收入为 7376.74 元，比上年增长 10.81%。城镇居

民人均可支配收入增速表现出“前高后低”的特点，一季度累计增长
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13.69%；上半年增长 12.24%；前三季度增长 10.30%，前 11 个月增长

9.67%。主要是由于上年的增资集中在四季度，进入四季度后，上年增

资的翘尾因素影响已基本消除，使收入增幅减缓。

农民人均纯收入增幅创 1999 年以来最高。在气候、市场和政策的

共同作用下，农民人均纯收入增长较快。全省农民人均纯收入达到

1852 元，比上年增加 179 元，增幅达到 10.7%，是 1999 年以来的最高

增长速度。全省各地气候较好，为农民增加收入奠定了基础。中央和省

上一系列扶持粮食生产和农民增收的政策措施的推出，特别是降低农

业税税率，对种粮农民实行直接补贴，使农民种粮积极性普遍回升。各

种农产品的价格上涨和增产使农民出售农产品得到的收入大幅增加。

（五）经济运行环境改善

农产品生产价格涨势强劲。2004 年农产品生产价格运行呈现“一

季度涨势强劲，二季度涨势放缓，三季度涨势迅猛”的趋势，一、二、三

季度农产品生产价格比上年同期分别上涨 8.90%、7.89%和 19.44%。前

三季度，全省农产品生产价格总水平比去年同期上涨 13.21%，粮食、

油料、蔬菜、水果、猪、牛、羊、家禽等主要农产品价格全面攀升。涨幅最

大的是粮食和生猪。

工业品价格高位运行，涨幅略有回落。在石油及相关产品、黑色、

有色金属产品价格上涨的轮番带动下，工业品价格持续攀升，10 月份

的 17.9%达年内最高点。11 月份，随着宏观调控政策力度的加大和宏

观调控政策影响的显现，工业品价格指数略有回落，涨幅比 10 月份缩

小 1.1 个百分点。全年工业品出厂价格上涨 14.3%。原材料、燃料、动力

购进价格在今年 4 月份跃居两位数的上涨幅度后，持续上升，全年涨

幅达到 12.5%。

居民消费价格平稳上升，涨幅有所回落。在食品价格的带动下，居

民消费价格不断上涨，7、8 月份涨幅达到峰值（3.5%）后，涨幅便有所

回落，11 月份回落至 1.7%。全年居民消费价格上涨 2.3%。在居民消费

价格的各项构成因素中，粮食价格上涨幅度最高，最高涨幅达 22.3%，

10 月份以来粮食价格涨势得到缓解。从八大类分项指数看，呈现出明

显的结构性特征。食品价格是带动居民消费价格不断上涨的主要因

素，在食品价格不断上涨的过程中，衣着类、家庭设备用品及维修服

务、医疗保健、个人用品类和交通、通讯价格均呈下降趋势。

促进经济增长的因素：

一是中央及省上出台的各项政策措施逐步实施。首先，中央 1 号

和省上 8 号文件的出台以及先后推出的一系列扶持粮食生产和农民

增收的政策措施，使农民生产积极性普遍回升，农业经济运行总体上
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保持了良好发展的态势。其次，“工业强省”和“项目带动”战略的实

施成效继续显现。工业生产增长速度比上年有较大提高，效益大幅度

提升，对经济增长的拉动能力不断增强。

二是价格上涨带动经济增长速度加快。工业品出厂价格持续上涨

是甘肃工业生产增速提效的主要因素。今年黑色、有色金属产品价格

的运行态势，对全省工业提高整体经济效益具有十分重要的作用。农

产品价格上涨是农产品收入大幅度提高的主要因素。同时受农产品价

格上涨和农资价格上涨的双重推动，全省乡村消费品市场销售状况好

于上年。

三是企业自身动力增强。大型重点企业技改项目建成投产是工业

生产增长速度加快的主要因素。上年，兰州石化公司、金川公司、兰州

铝业股份有限公司、兰州连城铝业有限责任公司、酒钢公司、兰州卷烟

厂等重点企业技改项目的相继建成投产，提高了企业的生产能力，从

而带动了全省工业生产增长速度加快。轻工业调整产品结构，出现了

较快发展的势头。

二、宏观调控对我省经济的影响

（一）实现“粮食增产、农民增收”

2004 年，粮食播种面积经过连续四年的下调后，首次出现了回升。

全年粮食总产量达 805.8 万吨，仅次于 1998 年、1996 年和 1999 年，为

历史上第四个高产年。据省统计局对粮食直补政策落实情况进行的问

卷调查结果表明：所有农户都领到了粮食直补资金，人均 4.91 元，户均

23.20 元，按耕地面积计算，亩均 1.92 元。据此推算，全省 1亿元粮食直

补资金已发放到农户。政策效应加之粮价大幅上涨使种粮比较效益提

高，有力地推动了粮食作物面积的增长，进而推动粮食增产和农村居

民收入的增长。

（二）土地清理整顿收到较好成效，房地产开发成本增加

全省深入开展土地市场治理整顿。同时，国土资源部要求房地产

开发等各类经营用地必须公开交易，使土地使用以价格为取向，提升

了房地产开发的成本。全省房地产开发投资增长速度回落幅度较大。

（三）固定资产投资增幅回落

全年全社会固定资产投资同比增长 15.41%，分别比一季度、上半

年和前三季度增速回落 17.5 个、6.6 个和 4.5 个百分点。从固定资产投

资资金来源结构看，前十一个月，城镇固定资产投资到位资金比去年

同期增长 24.93%，其中国家预算内资金仅增长 2.16%，国内贷款下降
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