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国务院办公厅关于印发国家新闻出版署（国

家版权局）职能配置内设机构和人员编制规

定的通知（９８） 

国务院办公厅关于印发国家新闻出版署（国家

版权局职能配置内设机构和人员编制规定的通知 
（１９９８年６月２５日国办发〔１９９８〕

９１号） 
各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构： 
《国家新闻出版署（国家版权局）职能配置、

内设机构和人员编制规定》经国务院批准，现予印

发。 
国家新闻出版署（国家版权局） 
职能配置、内设机构和人员编制规定 
根据第九届全国人民代表大会第一次会议批准

的国务院机构改革方案和《国务院关于机构设置的

通知》（国发〔１９９８〕５号），设置国家新闻出

版署（国家版权局）。国家新闻出版署（国家版权局）

是国务院主管新闻出版事业和著作权管理的直属机

构。在著作权管理上，以国家版权局名义对内对外

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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单独行使职权。 
一、职能调整 
（一）划出的职能。 
１．音像制品的进口管理由文化部负责，用于

电台、电视台播出的节目的进口管理，由国家广播

电影电视总局负责。 
２．将报纸开版、刊期和期刊开本、刊期等项

目变更的审批，将内部报刊转化为内部资料的审批

和管理、电子出版物制作单位的备案和管理、承接

境外一般出租物印制的审批、图书二级批发单位的

审批和管理等职能，均下放给省、自治区、直辖市

新闻出版部门。 
（二）划入的职能。 
１．印刷业的监督管理工作，由国家新闻出版

署（国家版权局）负责。 
２．国家古籍整理出版规划工作，由国家新闻

出版署（国家版权局）负责。 
（三）转变的职能。 
将中国国际标准书号中心的工作，书号、版号

和新闻记者证的发放，计算机软件和其他各类作品

著作权的登记，涉外音像制品合同的登记，涉外录

音录像作品著作权的认证，侵权作品的鉴定，著作
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权法律咨询服务等工作，分别交给直属事业单位和

社会中介组织。 
二、主要职责 
根据以上职能调整，国家新闻出版署（国家版

权局）主要职责是： 
（一）起草新闻出版、著作权的法律、法规草

案，研究拟定新闻出版业的方针政策，制订新闻出

版、著作权管理的规章和重要管理措施并组织实施

和监督检查。 
（二）制定新闻出版业的发展规划、宏观调控

目标和产业政策并指导实施；参与拟定新闻出版业

的经济政策和有关的经济性宏观调节措施。 
（三）审批新建出版单位（包括图书出版社、

音像出版社、电子出版物出版社和报社、期刊社等，

下同）和出版物（包括图书、报纸、期刊、音像制

品、电子出版物等，下同）总发行单位；审批音像

制品和电子出版物复制单位、报业集团和著作权集

体管理和涉外代理等机构；核准新闻出版中外合资

企业和中外合作企业的设立。 
（四）对新闻出版活动（包括出版物的出版、

印刷或复制、发行）实施监督管理；查处违禁出版

物和出版，印刷、复制、发行单位的违法违规活动。 
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（五）监督管理印刷业。 
（六）拟定出版物市场的宏观调控政策、法规

并指导实施，查处或组织查处非法出版活动和非法

出版物；拟定出版物市场“扫黄”、“打非”的方针、

政策和计划并指导实施，协调出版物市场“扫黄”、

“打击”集中行动和大案要案的查处工作。 
（七）负责音像制品的出版、复制管理。 
（八）组织、指导教科书、党和国家重要文献

及其他重点出版物的出版发行工作。 
（九）管理著作权工作，组织查处在全国有重

大影响的著作权侵权案件和涉外侵权案件；代表国

家处理涉外著作权关系，组织参加著作权的双边或

多边条约、协议的谈判、签约和国内履约活动。 
（十）负责新闻出版和著作权对外交流与合作

的有关工作；管理、协调书报刊和电子出版物的进

出口贸易。 
（十一）负责国家古籍整理出版规划工作。 
（十二）编制新闻出版业科技发展规划和标准

化规划并指导实施，组织协调新闻出版业的科技工

作。 
（十三）编制新闻出版业和著作权管理队伍建

设、人才培养规划并指导实施；负责新闻出版业和
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著作权管理工作全国性表彰和评奖活动。 
（十四）承办国务院交办的其他事项。 
三、内设机构 
根据上述职责，国家新闻出版署（国家版权局）

设９个职能司（室）： 
（一）办公室（政策法规司、计划财务司） 
综合协调署机关政务工作，承担文秘、档案、

机要、保密、保卫、信访和后勤行政管理工作；指

导、开展新闻出版政策研究并提出新闻出版立法建

议，承办行政复议和其他法律法规事项；研究国内

外新闻出版方面的动态；协调、管理新闻出版信息

网络系统；制度新闻出版业统计制度并指导实施；

拟定新闻出版业发展规划和年度计划；参与拟定国

家对新闻出版业的经济政策和有关经济性宏观调控

措施；指导新闻出版企事业单位产品结构产业结构

的调整，监督管理署直属单位国有资产。 
（二）图书出版管理司（古籍整理出版规划办

公室） 
拟定图书出版政策、规章；制订图书出版社的

总量、结构和布局的规划；承办图书出版社的设立、

专业分工和主要项目变动的审批工作；拟定国家重

点图书出版计划并组织实施，承办出版社年度出版

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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计划和重大选题的备案事宜；负责图书出版社年检

和图书质量监督，组织对图书的审读；组织查处违

禁图书和图书出版社的违规行为；管理全国性图书

出版基金；调控图书品种及书号总量；承办国家古

籍整理出版规划工作。 
（三）报纸期刊出版管理司 
制订报刊总量、结构、布局的规划；承办新办

报社、期刊和建立报业集团、报纸分支机构及报刊

更名的审批以及报刊重大选题的备案工作；负责报

纸、期刊社年检和报刊质量监督，组织对报刊的审

读，组织查处违禁报刊和报社、期刊社的违规行为；

管理、监制全国新闻记者证，负责在京举行新闻发

布会的登记、备案工作。 
（四）音像和电子出版物管理司 
拟定音像制品和电子出版物出版的政策、规章；

制订音像、电子出版物出版社总量、结构、布局的

规划；承办音像制品和电子出版物出版、复制单位

设立的审批工作；拟定国家重点音像制品和电子出

版物出版计划并组织实施；负责音像制品和电子出

版物重大选题的备案事宜；负责音像制品和电子出

版物出版及复制单位的年检、音像制品和电子出版

物的质量监督、组织对音像制品和电子出版物的审
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听审看工作；组织查处违禁音像制品和电子出版物，

查处音像、电子出版及复制单位的违规行为；调控

音像制品、电子出版物品种和版号总量。 
（五）出版物发行管理司（出版物市场“扫黄”

“打非”办公室） 
拟定出版物市场的宏观调控政策、法规并组织

实施；承办审批出版物总发行单位的工作；协调、

指导和管理大学、中学、小学教科书的发行工作；

规划、审批和指导全国性出版物展销会、订货会、

书市；组织查处非法出版活动和非法出版物；研究

提出出版物市场“打黄”“打非”工作的方针、政策

和计划并组织实施，承办协调出版物市场“扫黄”、

“打非”集中行动和查处大案要案的工作。 
（六）印刷业管理司（科技发展司） 
拟定出版物印刷和其他印刷品印刷的政策、法

规、规章及印刷业发展规划并组织实施；指导全国

印刷企业的年检，组织查处出版物印刷经营活动中

的重大违法违规行为；拟定新闻出版业科研、技术

进步、技术监督的有关政策、规章及发展规划；组

织拟定出版、印刷、复制、发行的专业标准和国家

标准并负责监督实施；承办国家限制进口印刷设备

的审批、协调工作。 
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（七）人事教育司 
拟定新闻出版业和著作权管理队伍建设。人才

培养规划并组织、指导实施；拟订新闻出版专业技

术人员的管理规定，指导新闻出版专业技术职务评

聘工作；拟定新闻出版系统职业技能规范、教育发

展规划和职工培训规划；负责直属高等院校教育管

理；承办署机关干部和直属单位署管干部的管理工

作；管理署机关和直属事业单位劳动工资、机构编

制工作。 
（八）对外合作司 
承办新闻出版和著作权方面的对外交流与合作

事务；承办政府间文化协定中有关新闻出版、著作

权项目的执行工作；承办新闻出版系统访问交流项

目和团组的审批工作，研究提出加入新闻出版国际

组织和机构的意见；承办设立新闻出版单位中外合

资企业和中外合作企业的核准工作；承办设立出版

物进出口单位及其境外类似机构的核准工作；管理、

协调书报刊和电子出版物出国（境）、来华（进境）

展览、展销和进出口贸易。 
（九）版权管理司 
组织起草与著作权保护有关的法律、法规草案；

拟定著作权管理规章并组织实施；检查著作权法律、
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法规的实施和我国加入的国际版权公约在我国的执

行情况，组织查处有重大影响的著作权侵权案件和

涉外著作权侵权案件；承办设立著作权集体管理机

构的审批并指导其工作；监督管理作品的著作权登

记和法定许可使用作品的工作，管理国家享有著作

权作品的使用；承办与国外及香港特别行政区和澳

门、台湾地区的著作权关系的有关事宜；承办参加

著作权的双边或多边条约、协议的谈判、签约和国

内履约活动的有关工作；联系国际著作权组织；承

办设立著作权涉外机构、指定国（境）外著作权利

认证机关、外国和国际著作权组织在华设立办事机

构的审批工作；承办强制重印或翻译出版外国作品

申请的审批工作并发放强制许可证；监督指导涉外

著作权贸易、涉外著作权合同登记、外国作品著作

权认证工作。 
机关党委。负责机关在京直属单位的党群工作。 
四、人员编制 
国家新闻出版署（国家版权局）机关行政编制

为１４５名。其中：署长（兼国家版权局局长）１

名，副署长４名，国家版权局专职副局长１名，正

副司长职数３１名（含机关党委专职副书记）。 
离退休干部工作机构、后勤服务机构及编制，
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按有关规定另行核定。 
国务院办公厅关于印发国家新闻出版署(国家
版权局)职能配置内设机构和人员编制规定的通知
国办发［1998］91号 1998年 6月 25日 $ $  
各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构： 
《国家新闻出版署(国家版权局)职能配置、内
设机构和人员编制规定》经国务院批准，现予印发。

国家新闻出版署（国家版权局）职能配置、内设机

构和人员编制规定 
根据第九届全国人民代表大会第一次会议批准

的国务院机构改革方案和《国务院关于机构设置的

通知》（国发〔1998〕5号），设置国家新闻出版署(国
家版权局)。国家新闻出版署(国家版权局)是国务院
主管新闻出版事业和著作权管理的直属机构。在著

作权管理上，以国家版权局名义对内对外单独行使

职权。 
一、职能调整 
（一）划出的职能。 
1.音像制品的进口管理由文化部负责，用于电
台、电视台播出的节目的进口管理，由国家广播电

影电视总局负责。 
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2.将报纸开版、刊期和期刊开本、刊期等项目
变更的审批，将内部报刊转化为内部资料的审批和

管理、电子出版物制作单位的备案和管理、承接境

外一般出版物印制的审批、图书二级批发单位的审

批和管理等职能，均下放给省、自治区、直辖市新

闻出版部门。 
（二）划入的职能。 
1.印刷业的监督管理工作，由国家新闻出版署

(国家版权局)负责。 
2.国家古籍整理出版规划工作，由国家新闻出
版署(国家版权局)负责。 
（三）转变的职能。 
将中国国际标准书号中心的工作，书号、版号

和新闻记者证的发放，计算机软件和其他各类作品

著作权的登记，涉外音像制品合同的登记，涉外录

音录像作品著作权的认证，侵权作品的鉴定，著作

权法律咨询服务等工作，分别交给直属事业单位和

社会中介组织。 
二、主要职责 
根据以上职能调整，国家新闻出版署（国家版

权局）主要职责是： 
（一）起草新闻出版、著作权的法律、法规草
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