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关于工矿企业治理“三废”污染开展综合利

用产品利润提留办法的通知 

1979年 12月 30日，财政部、国务院环保领导
小组 

根据《中华人民共和国环境保护法（试行）》第

三十一条规定和中共中央中发（1978）79号文件批
转的《环境保护工作汇报要点》中关于大力推行“三

废”综合利用奖励政策的精神，现将工矿企业治理

“三废”污染，开展综合利用产品利润提留办法通

知如下： 
一、工业“三废”，实质上是能源和资源的浪费。

最大限度地利用能源和资源，是消除污染，保护环

境的根本途径，是挖掘工矿企业内部潜力、增产节

约的一个重要方面。奖励工矿企业治理“三废”污

染，开展综合利用，是国家的一项重要经济政策。 
二、工矿企业为消除污染，治理“三废”，开展

综合利用的产品，是指除设计规定的产品外，企业

利用废水、废气、废渣等废弃物作为主要原料生产

和回收利用的产品。如： 
1．利用工矿企业的采矿废石、选矿尾矿、碎屑、
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粉末、粉尘、污泥和各种废渣生产的产品。 
2．利用工矿企业排放的废水、废酸液、废碱液、
废油和其他废液生产的产品； 

3．利用工矿企业排出的各种气体生产的产品； 
4．利用工矿企业污染环境的余热和余压等生产
的热水、蒸汽和电能等； 

5．利用工矿企业其他污染环境的废弃物生产的
产品； 

6．利用工矿、交通、城市垃圾生产的产品。 
三、企业为消除污染，治理“三废”，开展综合

利用外销和自用的产品，应单独核算成本，单独计

算盈亏。这些产品，除由国家基本建设投资在新建、

改建、扩建的同时进行治理“三废”污染项目的产

品利润，应当上交国家，企业和主管部门不得留用

外，不论资金来源，规模大小，盈利多少，按企业

计算盈亏相抵后，如有盈余，可按以下办法提留： 
1．中发（1978）79号文件下达以后，即 1979
年 1月 1日以后投产的为消除污染治理“三废”开
展综合利用项目所产产品实现的利润，可在 5年以
内不上交；1977年国环字 3号文件下达后，即 1977
年、1978 年投产的为消除污染治理“三废”，开展
综合利用项目所产产品实现的利润，3 年以内不上

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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交；在此以前投产的治理“三废”污染产品利润，

过去已经纳入财政预算的，不能补留，也不能再划

出来留给企业。但是，这些项目在 1977年以后，由
于增加新的措施扩大综合利用规模，而增加的利润，

从 1979年起可在 5年内不上交。 
2．企业用自筹资金治理“三废”的产品利润，
全部留给企业；企业和主管部门共同投资或者主管

部门投资治理“三废”的产品利润，主要留给企业，

主管部门如需要提留，其比例不得超过 30％。 
3．治理“三废”污染，开展综合利用的产品，
只能提取一次利润，不应重复计算，即用这些产品

作为原料生产其他产品的利润部分，不应计算在内。 
4．治理“三废”的产品利润的提留，按财政部
有关规定，不影响对工矿企业完成计划指标的考核。 

5．治理“三废”的产品提留利润，由企业主管
部门和同级财政部门审批。企业应本着实事求是的

精神，如实反映情况，不得弄虚作假，截留利润，

影响财政收入。 
四、工矿企业及其主管部门留用的治理“三废”

的产品利润，要继续用于治理“三废”，改善环境，

改善劳动条件，不得挪作他用。当年用不完的，可

以结转使用。但完成治理“三废”任务的企业，应
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即按规定上交财政，不能再留用。这项资金的使用，

受当地财政部门和环境保护部门的监督。 
五、对保护环境有显著成绩和贡献的单位、个

人，给予表扬和奖励。治理“三废”污染开展综合

利用的成绩好坏，应作为考核企业奖励的条件之一，

由企业统一考核评定。所需奖金，应在企业按国务

院（1978）91号文件规定提取的经常性生产奖金内
统一开支。企业按规定提留的治理“三废”的产品

利润，不能再开支奖金。 
六、工矿企业治理“三废”利用“三废”作主

要原料生产的产品减免税问题，按国务院（1977）
144号文件关于税收管理体制的规定办理。 
七、各地区、各部门在本通知下达前执行治理

“三废”开展综合利用的利润提留办法和减免税办

法与本通知规定有抵触的，均按本通知执行。 

关于港口接运站征收营业税问题的通知 

据了解，一些部门和单位在各沿海港口城市建

立商品（物资）接运站，经营国外商品（物资）的

进口接运调拨和国内商品（物资）的中转调拨业务。

这些接运站的经营方式和核算形式都不尽相同，所

以各地在对港口接运站接运商品（物资）业务的征
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税问题上，执行不一。对此，一些税务部门和企业

都有反映。为统一政策，平衡税负，现对港口接运

站接运商品（物资）业务征收营业税问题通知如下： 
一、各港口接运站接运商品（物资）业务，凡

同外贸（或供货方）及收货单位结算货款的，不论

财务上如何处理，一律按其调拨价与同外贸（或供

货方）实际结算价的差额计算征收批发环节营业税。

接运站向上级主管单位上交的管理费、利润及发生

的其他费用，不得从计税差价中扣除。 
二、对各港口接运站承办属于代理业务性质的

接运业务，不论其代理形式如何，均按其所得的手

续费收入依１０％的税率征收营业税，不得扣除任

何费用。 
凡过去未按上述原则征税的，一律从一九八七

年八月一日起改按本通知执行。 

关于改善赡家侨汇物资供应几项规定的通

知 

 1987年 9月 18日，商业部、国务院侨办、国
家计委、国家经委、财政部、国家外汇管理局、经

贸部、中国银行、海关总署、中国烟草总公司 
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商业部、国务院侨办、国家计委、国家经委、

财政部、国家外汇管理局、经贸部、中国银行、海

关总署、中国烟草总公司关于改善赡家侨汇物资供

应几项规定的通知 
 随着经济体制改革的深入发展，赡家侨汇物资
供应面临许多新的情况和问题，因而对供应政策和

措施有必要作相应的调整。为进一步搞好侨汇商品

供应工作，争取更多的侨汇，现对有关问题规定如

下： 
一、赡家侨汇留成比例，广东、福建两省百分

之五十不变，其它各省、自治区、直辖市均由百分

之三十提高到百分之五十，从今年十月一日起实行。

侨汇留成必须保证全部用于组织侨汇物资供应，不

准挪作它用。侨汇留成的分配、使用办法以及计算

留成是否与回笼的侨汇票证挂钩，由各省、自治区、

直辖市人民政府结合当地情况自定。 
侨汇留成额度可以跨年度使用。侨汇用汇指标

保留在省级计委和单列市计委，不逐级往下分配，

省级计委和计划单列市计委应优先安排侨汇所需的

用汇指标。 
二、名烟、名酒由中国烟草总公司和商业部作

专项安排，补助供应。上海产自行车由上海市计委

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



中国教育管理全集 

 7

作专项安排，经各省、自治区、直辖市人民政府指

定的经营单位，可直接与上海订货落实，商业部进

行协调、协助。专项安排的名烟、名酒和上海产自

行车除用人民币结算外，允许再划拨一定的外汇额

度给供货单位全额使用。华侨商店以留成外汇向外

贸公司进货仍按原规定办理，即不需向经贸部申报

进货计划，直接向各级外贸公司采购。各级外贸公

司应尽量优先供应，按经贸部“以出顶进”的办法，

以外汇结算，并视同出口，按规定留成。 
三、侨汇券的印发仍按 1978年商业部、中国人
民银行、国务院侨务办公室《关于侨汇物资供应座

谈会纪要》的通知办理。印发票证的费用由本省侨

汇公司、商店承担。使用年限按 1982年国务院国发
42号《关于做好侨汇工作扭转侨汇下降的通知》办
理。各种侨汇票证的相互通用与收券商品的范围及

数量由各省自定。 
四、所需进口国家限制进口机电产品，由国家

经委纳入集中报批方案报国务院专项安排，尽量考

虑侨眷需求，给予照顾。 
五、进口侨汇商品的关税和产品税，仍按 1980
年海关总署、财政部、商业部《关于用留成侨汇进

口供应侨户商品关税征免的规定》办理，如按上述
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规定纳税有困难的，可逐年报批，酌情考虑。 
六、华侨商店实行优惠价，仍按国务院 1982
年国发 42号文件的有关规定办理。各级商业行政部
门要支持华侨商店按优惠价供应。对用侨汇留成经

营所得的利润，允许用于搞优惠价供应，商业行政

部门在核定利润指标时，应考虑这个因素，并在计

算职工奖金时视同完成利润任务。 

关于改进县以上党和国家机关党员领导干

部民主生活会的若干意见 

1990年，中共中央印发了《关于县以上党和国
家机关党员领导干部民主生活会的若干规定》。1997
年，中纪委、中组部印发了《关于提高县以上党和

国家机关党员领导干部民主生活会质量的意见》。多

年来，县以上党和国家机关党员领导干部执行民主

生活会制度的情况，总的是好的。但也有一些民主

生活会质量不高，收效不大；少数单位民主生活会

制度坚持得不好。全国县级以上党政领导班子和领

导干部在“三讲”教育中，对开好民主生活会进行

了积极探索和有益的实践。根据民主生活会原有制

度和“三讲”教育的经验，现就改进县以上党和国
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家机关党员领导干部民主生活会提出如下意见。 
一、将民主生活会改为每年召开一次为便于集

中时间和精力解决领导班子存在的突出问题，更好

地发挥民主生活会的作用，加强领导班子的思想政

治建设，决定将县以上党和国家机关党员领导干部

民主生活会，由原来的一年召开两次改为一年召开

一次。时间一般可安排在 4至 8月之间。每次民主
生活会都要认真做好准备，集中安排时间，以保证

民主生活会的质量。 
二、认真抓好会前的几个重要环节 
——找准党性党风方面存在的突出问题，确定

民主生活会的主题。每次民主生活会前，党委(党组)
可以采取“群众提、自己找、上级点、互相帮”的

方法，查找存在的突出问题。要采取“面对面”、“背

靠背”等多种方式认真听取群众意见。党委(党组)
主要负责人要主动听取上级党组织的意见，并组织

领导班子成员对一年来的思想和工作情况进行回顾

和总结。在此基础上，确定民主生活会的主题。如

上级党组织对民主生活会的内容有统一要求，党委

(党组)要按照要求，结合实际确定重点解决的问题。
民主生活会的主题及开法，一般应提前 15天向上级
党组织报告。上级党组织如有不同意见应及时回复。 
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——组织好学习，为开好民主生活会奠定思想

基础。要针对存在的主要问题，组织领导干部学习

马列主义、毛泽东思想特别是邓小平理论的相关内

容，学习党的有关文件。时间一般安排 3天左右，
其中集中学习时间不少于 1天。领导班子的每个成
员，都要认真阅读规定的篇目。学习要发扬理论联

系实际的学风，为对照检查、自我剖析和开展批评

与自我批评做好准备。 
——广泛征求群众意见，如实进行反馈。民主

生活会前，要在一定范围内通报会议的时间和主题，

听取群众意见。对群众提出的意见，要“原汁原味”

地由党委(党组)主要负责人如实反馈给本人，并向
上级报告。 
——认真撰写发言提纲，深刻进行自我剖析。

领导班子每个成员都要根据民主生活会的主题和群

众所提意见，认真准备发言提纲，着重检查在党性

党风方面和工作中存在的主要问题，检查廉洁自律

情况，剖析思想根源；同时对其他成员提出批评意

见，对领导班子存在的突出问题提出整改建议。不

能出席会议的同志，其发言提纲可由有关同志在会

上代为宣读，会后要及时向本人转达领导班子其他

成员的批评意见。 
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——开展谈心活动，坦诚交流思想。党委(党组)
主要负责人要同领导班子的每个成员分别谈心，对

其一年来的思想、工作情况作出适当评价，肯定成

绩，同时着重指出存在的问题；涉及领导班子成员

之间的一些问题，要做好思想沟通工作。领导班子

成员之间要互相谈心，增进了解，互相帮助，化解

矛盾，加强团结。 
三、认真开展批评与自我批评，开好民主生活

会要拿起批评与自我批评的武器，增强民主生活会

的思想性和原则性。坚决克服和纠正那种只谈工作

不谈思想，只讲成绩不讲缺点，或者就事论事、敷

衍了事的做法。领导班子成员都要认真检查自己存

在的突出问题。对群众提出的意见，正确的要诚恳

接受并切实改正；不符合事实或不完全符合事实的，

要实事求是地作出说明。互相批评既要坚持原则，

又要从团结的愿望出发，采取与人为善的态度，不

乱扣帽子，不无限上纲。在民主生活会上对违纪问

题能主动检查并积极纠正的，可根据情况，不予处

分或从轻处分；有违纪问题又不在民主生活会上自

查自纠的，必须严肃纪律，从重处分。 
四、切实发挥党委(党组)书记“第一责任人”
的作用党委(党组)书记是开好领导班子民主生活会
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的第一责任人。要高度重视会前的各项准备工作，

把握好召开民主生活会的时机。准备工作不充分的，

不要匆忙开会。在民主生活会上，要带头认真学习，

带头进行自我检查和剖析，带头开展批评，以自己

的模范行动带动其他同志，提高民主生活会的质量。

要切实担负起制定和落实领导班子整改措施的领导

责任。整改措施要具体，针对性要强，要明确具体

责任人。每次民主生活会后，要在一定范围内向干

部、群众通报有关情况和整改措施，接受群众监督。

在下次民主生活会上，党委(党组)要对上次民主生
活会整改措施的落实情况进行说明和总结。 
五、加强对民主生活会的指导按照一级抓一级

的原则，建立健全上级党委(党组)成员指导下级党
组织民主生活会的制度。 
省(部)、地(厅)党委(党组)成员每年要参加两个
以上的下级领导班子的民主生活会。中纪委、中组

部领导同志每年至少要参加一个省部级领导班子的

民主生活会。省(区、市)纪委、组织部的领导同志
每年至少要参加一个地市级领导班子的民主生活

会。对问题较多、群众意见大的领导班子，在召开

民主生活会时，上级党组织尤其要加强具体指导。

上级党组织和有关部门指导民主生活会的同志，可

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


