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  全国学生营养不良综合防治方案（试行） 

一、背景： 
营养不良有多种，各种营养素的缺乏都会导致营养不

良。蛋白质－能量缺乏型营养不良（以下简称营养不良）

是常见的营养不良之一，主要表现为低体重。我国学生中

出现的营养不良以轻型为主。 
１９８５年全国学生体质与健康监测资料表明，营养

不良患病率（以低体重检出率为指标）：男学生为２９．０

％；女学生为３６．２％。近年来部分大、中城市营养不

良仍有上升趋势，１９９１年全国学生健康监测资料（省

会片）与１９８５年资料相比，中小学男、女学生营养不

良患病率分别上升了４个百分点和８个百分点。 
营养不良的危害很多，除使学生的学习能力降低外，

还降低身体的其它功能。学生时期正是身体的生长发育高

峰期，若出现营养不良，会严重阻碍学生的正常生长发育，

甚至影响一生的身体健康。 
导致学生营养不良的原因，在城市主要为缺乏有关的

营养知识，膳食结构不合理，偏食、挑食及吃零食过多。

另外部分女学生中的心理障碍，过度节食现象也是一个不

可忽视的原因。在农村主要为经济条件差，动物性食品摄

入过少。另外也存在着缺乏有关的营养知识，现有资源（如
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豆制品）利用不足等原因。 
当进食热量多于人体消耗量而以脂肪形式储存体内

并超过标准体重２０％时，称为肥胖症。如无明显病因可

寻者称单纯性肥胖症。我国学生中的肥胖多是单纯性肥胖

症。 
值得注意的是，虽然学生单纯性肥胖症的患病率不是

很高，但上升趋势很快，１９８５年的资料表明，男学生

中肥胖检出率为２．６６％，女学生中肥胖检出率为３．３

９％，其中９０％以上属轻度肥胖。而１９９１年资料与

１９８５年资料相比，中小学男生肥胖检出率约上升了８

个百分点；女生肥胖检出率约上升了２个百分点。学生肥

胖使身体笨重、动作不灵活，影响心理的健康发展，它也

是造成成年心血管疾病和糖尿病的潜在因素。 
肥胖以城市学生多见，主要由于缺乏合理营养的知

识，热量摄入过多，尤其是甜食摄入过多。同时课业负担

过重，体育锻炼时间过少，降低了热量的消耗。也是原因

之一。 
因此，我们的防治重点是营养不良，同时也应充分认

识到单纯性肥胖症对学生健康的危害，采取必要的干预措

施。 
二、目标： 
以省（自治区、直辖市）为单位，学生营养不良患病

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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率为指标。 
第一阶段（１９９２－１９９５年） 
以１９９２年学生营养不良患病率为基数（有近两年

来能代表本省、自治区、直辖市学生营养不良患病状况监

测数据的，可作为基线资料，否则，应进行基线资料调查），

到１９９５年，城市下降１５％，农村下降１０％。 
第二阶段（１９９６－２０００年） 
以１９９５年底学生营养不良患病率为基数，城市下

降２０％，农村下降１５％。 
与此同时大、中城市应积极采取措施努力控制学生肥

胖发生上升趋势，肥胖检出率力争控制在５％以下。 
三、策略与措施 
１、策略 
以宣传、普及营养知识为主要手段，采用群体宣传教

育等多种形式，改善学生的不良的饮食行为，提高学生的

自我保健能力； 
大、中城市在防治营养不良的同时，应开展肥胖的防

治工作，在群体宣传教育的基础上，加强个体指导； 
学生营养状况与经济发展及社会各界的支持是分不

开的，因此，应动员社会各界力量给予支持。 
２、措施 
（１）健康教育： 
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将合理营养的知识纳入健康教育工作计划。对象应包

括家长、炊管人员、老师和学生。 
（２）合理安排膳食： 
凡有集体就餐的学校应逐步开展营养午餐，无集体就

餐的学校要逐步开展课间餐。有条件的地区，应开展学生

集体营养午餐试点工作，并逐步推广。学校还应安排有专

业知识的人员对学生的膳食进行营养卫生指导。 
（３）提倡校园经济： 
在农村或有条件的城市郊区，可根据学校本身的条件

和周围环境，结合劳动课，组织学生开展种植蔬菜，磨制

豆腐，圈养家禽等学校农、副业经济，以改善在学校就餐

学生的膳食。 
（４）防治指导： 
定期查治患病学生，观察疗效，对患病学生的检查频

率不得少于每年一次。 
体检结果应及时通知家长，以取得家长的理解和配

合。 
对患有轻度营养不良的学生，学校应与家长合作，进

行膳食指导，对患有重度营养不良的学生，学校应通知家

长，去医院就诊。 
对患有肥胖的学生要进行个体膳食指导，鼓励其多参

加体育活动。 
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（５）监测： 
各地区应有基线资料。监测指标为营养不良患病率。 
大、中城市应同时加强肥胖的监测工作。各地可根据

实际情况酌情增加监测项目。 
四、本方案的有关技术问题见技术规范，考核问题见

考核细则。 

全国学生体育竞赛管理规定 

第一章 总则 

第一条 为加强对全国学生体育竞赛的领导和管理，

提高学生体育竞赛的水平和效益，使竞赛工作逐步制度化、

规范化，特制定本规定。 
第二条 全国学生体育竞赛是指全国范围的综合性

或单项体育竞赛。全国学生体育竞赛由国家教委和有关部

门、中国大学生体育协会或中国中学生体育协会以及由中

国大学生体育协会授权的单项分会主办。 
第三条 举办全国学生体育竞赛要以育人为宗旨，突

出教育特色，讲求综合效益，体现“团结、奋进、文明、

育人”的精神。通过竞赛活跃学生的课余文化生活，提高

青少年学生的健康水平，发现和培养优秀体育人才，检验

和提高学校课余训练水平，推动学校体育工作的发展。 
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第四条 全国大学生、中学生运动会由国家教委、国

家体委、共青团中央联合主办，中国大学生体育协会或中

国中学生体育协会协办。 
全国大学生运动会每四年举办一次；全国中学生运动

会每三年举办一次，如遇特殊情况可提前或顺延举行。 
第五条 中国大学生体育协会以及由中国大学生体

育协会授权的各单项分会，每年可主办一至二次全国性大

学生单项体育竞赛。 
第六条 中国中学生体育协会可根据情况每年举办

二至三个项目的单项比赛。 
第七条 在举办全国大学生运动会、全国中学生运动

会的当年，凡已列入运动会比赛的项目，不再安排该项目

的单项比赛。 

第二章 竞赛项目和竞赛的申办 

第八条 全国大、中学生运动会所设项目应按基础性

强、普及面广并具有一定传统的原则选择确定，每届运动

会所设项目不宜过多。 
根据现阶段实际情况，全国大学生综合运动会可设置

６—８个项目，其中必设项目有：田径、游泳、篮球、排

球、足球、乒乓球。另外，可选设１—２项易于普及的群

众体育项目，如武术、健美操、羽毛球、网球等。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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全国中学生综合运动会一般可设５—７个项目，其中

必设项目有：田径、游泳、篮球、排球、足球。另外，可

选设１—２项易于普及的群众体育项目，如乒乓球、武术

等。 
第九条 凡承办全国大、中学生综合性运动会的单位

和地区，应当提出运动会设项方案，报主办单位审定后正

式列入该项比赛的竞赛规程。 
第十条 具备以下条件的省、自治区、直辖市均可申

请承办全国大学生运动会或全国中学生运动会： 
１、承办地是经济、文化、教育水平较为发达的大、

中型城市； 
２、运动会承办城市及学校，必须有较好的体育场馆

及设施，符合比赛项目的技术要求和其它条件； 
３、除国家财政拨款外，必须有足够的经济实力，以

保证运动会顺利进行； 
４、承办单位必须遵循主办单位制定的各项规定，保

证完成运动会筹备、召开、总结等各阶段的工作。 
第十一条 申请承办全国大学生运动会、全国中学生

运动会，应当在上一届运动会举办前，向主办单位递交申

请承办报告，并需附下列文件： 
１、当地人民政府批复意见书； 
２、承办工作实施意向书； 
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３、经费预算及经费保证。 
第十二条 中国大学生体育协会授权的各单项分会

主办年度单项比赛，应当上报年度竞赛计划，并向中国大

学生体育协会提供以下材料： 
１、承办单位名称； 
２、比赛名称； 
３、比赛日期、地点； 
４、参赛队数； 
５、竞赛规程； 
６、经费条件。 
第十三条 凡有条件承办全国大学生单项体育竞赛

的大专院校，在征得当地教育行政部门同意后，均可向大

学生体育协会的单项分会提出书面申请。经大学生体育协

会单项分会审核后，在比赛前一年的１１月底以前，以书

面形式上报中国大学生体育协会审批，经批准后方可举行。 
申请承办全国中学生单项比赛，应经中国中学生体育

协会批准。 

第三章 竞赛组织 

第十四条 承办单位应在主办单位的指导下，成立筹

备委员会或筹备工作领导小组，全面负责各项筹备工作，

并制定竞赛规程，报主办单位审定。 
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第十五条 竞赛规程应包括下列内容：竞赛名称、主

办单位、承办单位、协办单位、参赛单位、竞赛日期和地

点、运动队及运动员的参赛条件、竞赛办法、录取名次、

奖励办法、资格审查、体育道德风尚奖评比、裁判员、经

费条件等。 
第十六条 承办单位应在比赛开始前向主办单位报

送组织委员会成立方案，经主办单位批准，正式成立组织

委员会。 
组委会全面负责比赛期间的领导及善后工作，处理重

大或紧急事项，保证比赛公正、有序地顺利进行。在全部

比赛结束后一个月内，向主办单位递交书面总结。 
第十七条 竞赛筹备委员会、组织委员会下设各机构

工作职责如下： 
１、办公室：根据比赛安排，排定活动日程表，拟定、

印刷有关文件和材料，协调各部门的工作，协助有关机构

组织各种会议，组织实施体育道德风尚奖运动队、运动员、

裁判员的评选工作。 
２、竞赛机构：执行竞赛规程，确保比赛符合各该项

目的竞赛规则并按竞赛规程的规定进行。负责比赛轮次和

日程的编排；接受参赛队报名，按照竞赛规则的要求，保

证比赛场地、器材、设施的正常使用；安排赛前的训练，

组织安排裁判员学习和实习，以及赛前的技术会议；编辑
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竞赛秩序册，定时发送竞赛公报。 
３、接待机构：负责参赛队、裁判员以及参加赛会工

作人员的迎送、食宿、市内交通等生活安排；负责返程交

通票的订购。 
４、纪律与资格审查机构：依照竞赛规程有关规定，

负责审查参赛运动队、运动员的资格；听取受理意见和材

料，并作出处理决定；负责处理赛会和比赛期间的一切违

纪事件。 
５、财务机构：根据竞赛规模制订经费预算及开支原

则；提出经费筹集方案，负责经费筹集和资金管理；合理

支付各种费用；在比赛结束后一个月内，向主办单位提交

结算报告。 
６、宣传机构：以多种形式进行宣传和报道，扩大影

响；负责与新闻单位的联系，组织必要的新闻发布会；编

印宣传手册；配合集资部门做好广告宣传和广告设置。 
７、安全机构：负责赛会期间的食宿、交通、赛场安

全保卫工作，负责维持赛场观众秩序。 
组织委员会机构除下设以上机构外，要加设体育道德

风尚评选等与竞赛活动有关的其他机构。 
第十八条 全国大学生运动会、全国中学生运动会可

设主席团。 
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第四章 竞赛管理 

第十九条 参加全国学生体育竞赛的运动员必须是

取得学籍的在校大学生、中学生，并符合参赛项目竞赛规

程中有关“运动员条件”的各项规定。 
如有违反上述规定者，除取消运动员参赛资格或比赛

成绩外，主办单位有权进一步追究派出单位或直接有关人

员的责任，视其情节给予相应处理。 
第二十条 对学生运动员应建立统一的档案登记，并

实行统一的计算机储存管理。凡培养体育后备人才的试点

校每年对招收的运动员要进行统计，并向中国大学生体育

协会、中国中学生体育协会申报。凡比赛前一年度未申报

的运动员一律不得参加本年度比赛。凡当年招收的学生不

得参加当年举办的各种竞赛活动。 
第二十一条 比赛报名办法必须按所参加比赛的竞

赛规程中有关报名规定进行。 
第二十二条 全国学生体育竞赛原则上不收取报名

费，如确需收取报名费的，必须报请比赛主办单位批准。 
第二十三条 参赛队应按竞赛规程所规定的人数和

日期报到，同时交验学生身份证或其他具有法律效力的证

明文件。 
第二十四条 比赛场地、器材、设施要符合竞赛规则
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的要求和标准，保证比赛顺利进行。大型比赛应有必要的

摄录像设备。 
比赛一般应安排在学校的场地或体育馆进行。 
第二十五条 运动队应安排在条件较好的学校食宿。

宿舍、餐厅及周围环境应清洁、卫生，能提供保证运动员

赛后的热淋浴条件。必须有食品卫生检验制度，保证运动

员营养的需要，杜绝食物中毒现象的发生。 
裁判员、运动员应分离住宿和就餐。 
第二十六条 赛会期间任何人员不允许将家属、亲友

及无关人员带住赛会。情节严重者，将取消其参赛或工作

资格。 
第二十七条 运动队成员、裁判员、大会工作人员都

必须遵守大会制定的制度和纪律规定，遵守国家法律、法

规的规定。 
第二十八条 承办单位应确保比赛驻地、赛场的安

全。参加比赛的各队必须按要求办理全队人员比赛期间阶

段性人身保险，否则不得参加比赛。 
第二十九条 比赛场、馆内一律禁止吸烟。 

第五章 裁判员的选派和管理 

第三十条 在比赛中担任副裁判长以上的裁判员由

主办单位选聘。其他裁判员按竞赛规程中有关规定选聘。 
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