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全国人民代表大会常务委员会关于惩治虚开、

伪造和非法出售增值税专用发票犯罪的决定 

     中华人民共和国主席令第五十七号 
       （１９９５年１０月３０日第八

届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过） 
为了惩治虚开、伪造和非法出售增值税专用发票

和其他发票进行偷税、骗税等犯罪活动，保障国家税

收，特作如下决定： 
一、虚开增值税专用发票的，处三年以下有期徒

刑或者拘役，并处二万元以上二十万元以下罚金；虚

开的税款数额较大或者有其他严重情节的，处三年以

上十年以下有期徒刑，并处五万元以上五十万元以下

罚金；虚开的税款数额巨大或者有其他特别严重情节

的，处十年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处没收财

产。 
有前款行为骗取国家税款，数额特别巨大、情节

特别严重、给国家利益造成特别重大损失的，处无期

徒刑或者死刑，并处没收财产。 
虚开增值税专用发票的犯罪集团的首要分子，分
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别依照前两款的规定从重处罚。虚开增值税专用发票

是指有为他人虚开、为自己虚开、让他人为自己虚开、

介绍他人虚开增值税专用发票行为之一的。 
二、伪造或者出售伪造的增值税专用发票的，处

三年以下有期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十万

元以下罚金；数量较大或者有其他严重情节的，处三

年以上十年以下有期徒刑，并处五万元以上五十万元

以下罚金；数量巨大或者有其他特别严重情节的，处

十年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处没收财产。 
伪造并出售伪造的增值税专用发票，数量特别巨

大、情节特别严重、严重破坏经济秩序的，处无期徒

刑或者死刑，并处没收财产。 
伪造、出售伪造的增值税专用发票的犯罪集团的

首要分子，分别依照前两款的规定从重处罚。 
三、非法出售增值税专用发票的，处三年以下有

期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十万元以下罚

金；数量较大的，处三年以上十年以下有期徒刑，并

处五万元以上五十万元以下罚金；数量巨大的，处十

年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处没收财产。 
四、非法购买增值税专用发票或者购买伪造的增

值税专用发票的，处五年以下有期徒刑、拘役，并处

或者单处二万元以上二十万元以下罚金。 
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非法购买增值税专用发票或者购买伪造的增值

税专用发票又虚开或者出售的，分别依照第一条、第

二条、第三条的规定处罚。 
五、虚开用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发

票的，依照本决定第一条的规定处罚。 
虚开用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票是

指有为他人虚开、为自己虚开、让他人为自己虚开、

介绍他人虚开用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发

票行为之一的。 
六、伪造、擅自制造或者出售伪造、擅自制造的

可以用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票的，处

三年以下有期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十万

元以下罚金；数量巨大的，处三年以上七年以下有期

徒刑，并处五万元以上五十万元以下罚金；数量特别

巨大的，处七年以上有期徒刑，并处没收财产。 
伪造、擅自制造或者出售伪造、擅自制造的前款

规定以外的其他发票的，比照刑法第一百二十四条的

规定处罚。 
非法出售可以用于骗取出口退税、抵扣税款的其

他发票的，依照第一款的规定处罚。 
非法出售前款规定以外的其他发票的，比照刑法

第一百二十四条的规定处罚。 
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七、盗窃增值税专用发票或者其他发票的，依照

刑法关于盗窃罪的规定处罚。 
使用欺骗手段骗取增值税专用发票或者其他发

票的，依照刑法关于诈骗罪的规定处罚。 
八、税务机关或者其他国家机关的工作人员有下

列情形之一的，依照本决定的有关规定从重处罚： 
（一）与犯罪分子相勾结，实施本决定规定的犯

罪的； 
（二）明知是虚开的发票，予以退税或者抵扣税

款的； 
（三）明知犯罪分子实施本决定规定的犯罪，而

提供其他帮助的。 
九、税务机关的工作人员违反法律、行政法规的

规定，在发售发票、抵扣税款、出口退税工作中玩忽

职守，致使国家利益遭受重大损失的，处五年以下有

期徒刑或者拘役；致使国家利益遭受特别重大损失

的，处五年以上有期徒刑。 
十、单位犯本决定第一条、第二条、第三条、第

四条、第五条、第六条、第七条第二款规定之罪的，

对单位判处罚金，并对直接负责的主管人员和其他直

接责任人员依照各该条的规定追究刑事责任。 
十一、有本决定第二条、第三条、第四条第一款、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第六条规定的行为，情节显著轻微，尚不构成犯罪的，

由公安机关处十五日以下拘留、五千元以下罚款。 
十二、对追缴犯本决定规定之罪的犯罪分子的非

法抵扣和骗取的税款，由税务机关上交国库，其他的

违法所得和供犯罪使用的财物一律没收。 
供本决定规定的罪犯所使用的发票和伪造的发

票一律收回。 
十三、本决定自公布之日起施行。 
全国人民代表大会常务委员会关于惩治泄露国

家秘密犯罪的补充规定 
                 主席令

第七号 
     （１９８８年９月５日第七届全国人

民代表大会常务委员会第三次会议通过） 
第七届全国人民代表大会常务委员会第三次会

议决定对刑法补充规定：为境外的机构、组织、人员

窃取、刺探、收买、非法提供国家秘密的，处五年以

上十年以下有期徒刑；情节较轻的，处五年以下有期

徒刑、拘役或者剥夺政治权利；情节特别严重的，处

十年以上有期徒刑、无期徒刑或者死刑，并处剥夺政

治权利。 
全国人民代表大会常务委员会关于惩治侮辱中
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华人民共和国国旗国徽罪的决定 
            主席令第二十九号 
（１９９０年６月２８日第七届全国人民代表

大会常务委员会第十四次会议通过） 
第七届全国人民代表大会常务委员会第十四次

会议决定对刑法补充规定：在公众场合故意以焚烧、

毁损、涂划、玷污、践踏等方式侮辱中华人民共和国

国旗、国徽的，处三年以下有期徒刑、拘役、管制或

者剥夺政治权利。 
全国人民代表大会常务委员会关于惩治违反公

司法的犯罪的决定(附英文) 
         （1995年 2月 28日第八届
全国人民代表大会常务委员会第十二次会议通过 
        1995年 2月 28日中华人民共
和国主席令第四十一号公布 1995年 2月 28日施行） 

 
为了维护社会经济秩序，保护公司的合法权益，

惩治违反公司法的犯罪行为，对刑法作如下补充规

定： 
一、申请公司登记的人使用虚假证明文件或者采

取其他欺诈手段虚报注册资本，欺骗公司登记主管部

门，取得公司登记，虚报注册资本数额巨大、后果严
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重或者有其他严重情节的，处三年以下有期徒刑或者

拘役，可以并处虚报注册资本金额百分之十以下罚

金。 
申请公司登记的单位犯前款罪的，对单位判处虚

报注册资本金额百分之十以下罚金，并对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员，依照前款的规定，处

三年以下有期徒刑或者拘役。 
二、公司发起人、股东违反公司法的规定未交付

货币、实物或者未转移财产权，虚假出资，或者在公

司成立后又抽逃其出资，数额巨大、后果严重或者有

其他严重情节的，处五年以下有期徒刑或者拘役，可

以并处虚假出资金额或者抽逃出资金额百分之十以

下罚金。 
单位犯前款罪的，对单位判处虚假出资金额或者

抽逃出资金额百分之十以下罚金，并对直接负责的主

管人员和其他直接责任人员，依照前款的规定，处五

年以下有期徒刑或者拘役。 
三、制作虚假的招股说明书、认股书、公司债券

募集办法发行股票或者公司债券，数额巨大、后果严

重或者有其他严重情节的，处五年以下有期徒刑或者

拘役，可以并处非法募集资金金额百分之五以下罚

金。 



中国教育管理全集 

 8

单位犯前款罪的，对单位判处非法募集资金金额

百分之五以下罚金，并对直接负责的主管人员和其他

直接责任人员，依照前款的规定，处五年以下有期徒

刑或者拘役。 
四、公司向股东和社会公众提供虚假的或者隐瞒

重要事实的财务会计报告，严重损害股东或者其他人

利益的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人

员，处三年以下有期徒刑或者拘役，可以并处二十万

元以下罚金。 
五、公司进行清算时，隐匿财产，对资产负债表

或者财产清单作虚伪记载或者在未清偿债务前分配

公司财产，严重损害债权人或者其他人利益的，对直

接负责的主管人员和其他直接责任人员，处五年以下

有期徒刑或者拘役，可以并处二十万元以下罚金。 
六、承担资产评估、验资、验证、审计职责的人

员故意提供虚假证明文件，情节严重的，处五年以下

有期徒刑或者拘役，可以并处二十万元以下罚金。 
单位犯前款罪的，对单位判处违法所得五倍以下

罚金，并对直接负责的主管人员和其他直接责任人

员，依照前款的规定，处五年以下有期徒刑或者拘役。 
七、未经公司法规定的有关主管部门批准，擅自

发行股票、公司债券，数额巨大、后果严重或者有其

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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他严重情节的，处五年以下有期徒刑或者拘役，可以

并处非法募集资金金额百分之五以下罚金。 
单位犯前款罪的，对单位判处非法募集资金金额

百分之五以下罚金，并对直接负责的主管人员，依照

前款的规定，处五年以下有期徒刑或者拘役。 
八、国家有关主管部门的国家工作人员，对不符

合法律规定条件的公司设立、登记申请或者股票、债

券发行、上市申请，予以批准或者登记，致使公共财

产、国家和人民利益遭受重大损失的，依照刑法第一

百八十七条的规定处罚。 
上级部门强令登记机关及其工作人员实施前款

行为的，对直接负责的主管人员依照前款规定处罚。 
九、公司董事、监事或者职工利用职务上的便利，

索取或者收受贿赂，数额较大的，处五年以下有期徒

刑或者拘役；数额巨大的，处五年以上有期徒刑，可

以并处没收财产。 
十、公司董事、监事或者职工利用职务或者工作

上的便利，侵占本公司财物，数额较大的，处五年以

下有期徒刑或者拘役；数额巨大的，处五年以上有期

徒刑，可以并处没收财产。 
十一、公司董事、监事或者职工利用职务上的便

利，挪用本单位资金归个人使用或者借贷给他人，数
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额较大、超过三个月未还的，或者虽未超过三个月，

但数额较大、进行营利活动的，或者进行非法活动的，

处三年以下有期徒刑或者拘役。挪用本单位资金数额

较大不退还的，依照本决 
 
定第十条规定的侵占罪论处。 
十二、国家工作人员犯本决定第九条、第十条、

第十一条规定之罪的，依照《关于惩治贪污罪贿赂罪

的补充规定》的规定处罚。 
十三、犯本决定规定之罪有违法所得的，应当予

以没收。 
犯本决定规定之罪，被没收违法所得，判处罚金、

没收财产，承担民事赔偿责任的，其财产不足以支付

时，先承担民事赔偿责任。 
十四、有限责任公司、股份有限公司以外的企业

职工有本决定第九条、第十条、第十一条规定的犯罪

行为的，适用本决定。 
十五、本决定自公布之日起施行。 
 
DecisiononPunishmentoverCrimesagainsttheComp

anyLaw 
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(Adoptedatthe12thSessionofThestandingCommitte
eofThe8thNationalPeople'sCongressandpromulgatedonF
ebruary28,1995) 

 
Wholedocument 
DecisiononPunishmentoverCrimesagainsttheComp

anyLaw 
(Adoptedatthe12thSessionofThestandingCommitte

eofThe8th 
NationalPeople'sCongressandpromulgatedonFebrua

ry28,1995) 
Withaviewtomaintainingthesocialandeconomicorde

r,protecting 
thelegalrightsandinterestsofacompany,punishingthe

crimesagainst 
thecompanyLaw,thefollowingprovisionsareformula

tedasasupplement 
totheCriminalLaw. 
Article1 
Anyonewhofalselyreportstheregisteredcapitalofaco

mpanywhen 
applyingforregistrationtothecompetentauthoritiesby
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usingfake 
certificatedocumentsortakingotherfraudulentmetho

dstoacquirethe 
registrationofthecompany,iftoahugeamount,resultin

ginaserious 
consequenceorothergraveeffects,shallbesentencedto

lessthan3 
years'imprisonmentorcriminaldetention,andmay,tog

ether,befined 
amountingtonomorethan10percentoftheregisteredca

pitalfalsely 
reported. 
Theunitapplyingforregistration,whocommitstheoffe

nceprovided 
forintheprecedingparagraph,shallbefinedamounting

tolessthan10 
percentoftheregisteredcapitalfalselyreported;theper

son(s)directly 
inchargeandothersdirectlyobligedshallbesentencedt

olessthan3 
years'imprisonmentorcriminaldetentioninaccordanc

ewiththe 
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provisionsstipulatedintheprecedingparagraph. 
Article2 
Thepromoters,shareholdersofacompanywho,inviola

tionofthe 
CompanyLaw,donotdeliverthecurrenciesorpropertyi

nkindordonot 
effectthetransferofpropertyrights,falselydeliverthec

apital 
contributionsorwithdrawthecapitalcontributionsafte

rthecompanyhas 
beenestablished,iftoahugeamount,resultinginaserio

usconsequence 
orothergraveeffects,shallbesentencedtolessthan5yea

rs' 
imprisonmentorcriminaldetention,andmay,together,

befinedamounting 
tolessthan10percentofthecapitalfalselydeliveredorw

ithdrawn. 
Theunit,committingtheoffenceprovidedforintheprec

eding 
paragraph,shallbefinedamountingtolessthan10perce

ntofthecapital 
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falselydeliveredorwithdrawnbytheunit;theperson(s)
directlyin 

chargeandothersdirectlyobligedshallbesentencedtol
essthan5 

years'imprisonmentorcriminaldetentionaccordingtot
heprovisions 

stipulatedintheprecedingparagraph. 
Article3 
Anyonewhoissuesstocksorcorporatebondsbymakin

gupfake 
prospectus,sharesubscriptionapplicationsorcorporat

ebondoffer 
procedure,iftoahugeamountandresultinginaseriousc

onsequenceor 
othergraveeffects,shallbesentencedtonomorethan5y

ears' 
imprisonmentorcriminaldetention,andmay,together,

befinedamounting 
tonomorethan5percentofthefundillegallyraised. 
Theunit,committingtheoffenceprovidedforintheprec

eding 
paragraph,shallbefinedamountingtolessthan5percen

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


