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国务院关于印发所得税收人分享改革方案的通

知 

国发[2001]37号 
各省 自治区 直辖市人民政府 国务院各部

委 各直属机构  
为了促进社会主义市场经济的健康发展 进一

步规范中央和地方政府之间的分配关系 建立合理

的分配机制 防止重复建设 减缓地区间财力差距

的扩大 支持西部大开发 逐步实现共同富裕 国

务院决定从 2002年 1月 1日起实施所得税收入分享
改革 现将 所得税收入分享改革方案 印发给你

们 请认真遵照执行  
附件 所得税收入分享改革方案 

 2001年 12月 31日 

  所得税收入分享改革方案 

国务院决定 改革现行按企业隶属关系划分所

得税收人的办法 对企业所得税和个人所得税收入

实行中央和地方按比例分享 改革方案的指导思想

基本原则和主要内容如下  
一 改革的必要性 
随着社会主义市场经济的发展 现行按企业隶

属关系划分中央和地方所得税收人的弊端日益显
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现 主要是制约了国有企业改革的逐步深化和现代

企业制度的建立 客观上助长了重复建设和地区封

锁 妨碍了市场公平竞争和全国统一市场的形成

不利于促进区域经济协调发展和实现共同富裕 也

不利于加强税收征管和监控  
随着政府机构改革的全面推进 企业新财务制

度的顺利实施和分税制财政体制的平稳运行 目前

已经基本具备了进行所得税收入分享改革的必要条

件 通过实施这项改革 不仅有助于消除现行所得

税收入划分办法不科学给国民经济发展带来的消极

影响 而且有助于缩小地区间发展差距 促进社会

稳定 民族团结 实现国家长治久安  
二 改革的指导思想和基本原则 
改革的指导思想是 遵循邓小平同志关于沿海

地区和内地发展 两个大局 的战略构想和江泽民

同志 三个代表 的重要思想 根据社会主义市场

经济发展的客观要求 并借鉴国际通行做法和经验

在保持分税制财政体制基本稳定的前提下 进一步

规范中央与地方的财政分配关系 为企业改革发展

和公平竞争创造良好环境 促进地区之间协调发展

和经济结构合理调整 维护社会稳定 逐步实现共

同富裕  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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改革的基本原则是 第一 中央因改革所得税

收入分享办法增加的收入全部用于对地方主要是中

西部地区的一般性转移支付 第二 保证地方既得

利益 不影响地方财政的平稳运行 第三 改革循

序渐进 分享比例分年逐步到位 第四 所得税分

享范围和比例全国统一 保持财政体制规范和便于

税收征管  
三 改革的主要内容 
除少数特殊行业或企业外 对其他企业所得税

和个人所得税收入实行中央与地方按比例分享 中

央保证各地区 2001年地方实际的所得税收入基数
实施增量分成  

(一)分享范围 除铁路运输 国家邮政 中国
工商银行 中国农业银行 中国银行 中国建设银

行 国家开发银行 中国农业发展银行 中国进出

口银行以及海洋石油天然气企业缴纳的所得税继续

作为中央收入外 其他企业所得税和个人所得税收

入由中央与地方按比例分享  
(二)分享比例 2002年所得税收入中央分享 50
地方分享 50 2003 年所得税收入中央分享

60 地方分享 40 2003年以后年份的分享比例
根据实际收入情况再行考虑  
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(三)基数计算 以 2001年为基期 按改革方案
确定的分享范围和比例计算 地方分享的所得税收

入 如果小于地方实际所得税收入 差额部分由中

央作为基数返还地方 如果大于地方实际所得税收

入 差额部分由地方作为基数上解中央 具体计算

办法由财政部另行通知  
(四)跨地区经营 集中缴库的中央企业所得税
等收入 按相关因素在有关地区之间进行分配 具

体办法由财政部另行制定  
四 转移支付资金的分配与使用 
中央财政因所得税分享改革增加的收入 按照

公平 公正的原则 采用规范的方法进行分配 对

地方主要是中西部地区实行转移支付 具体办法由

财政部另行制定  
地方所得的转移支付资金由地方政府根据本地

实际 统筹安排 合理使用 首先用于保障机关事

业单位职工工资发放和机构正常运转等基本需要  
五 改革的配套措施 
(一)关于所得税的征收管理 为了保证改革的
顺利实施 防止所得税征管脱节 改革方案出台后

现行国家税务局 地方税务局征管企业所得税 个

人所得税(包括储蓄存款利息所得个人所得税)的范
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围暂不作变动 自改革方案实施之日起新登记注册

的企事业单位的所得税 由国家税务局征收管理

具体办法由国家税务总局另行制定  
(二)关于税收优惠政策的处理 中央统一制定
的所得税优惠政策 原则上由中央和地方按分享比

例分别承担 但改革方案实施前已出台的对中央企

业先征后返政策清理后确需保留的 改革后仍由中

央财政继续承担 各地不得自行出台所得税优惠政

策 否则 一经发现 将如数扣回影响中央的财政

收入 并按规定追究有关人员责任  
(三)关于违反税收征管规定的处理 凡属地方
违反税收征管规定 人为抬高收入基数 或将应属

中央的所得税收人混入地方国库等 一经查出 相

应扣减中央对地方的基数返还  
改革方案实施后 如果某省(区 市)以后年度
的所得税收入完成数达不到 2001年数额 中央将相
应扣减对该地方的基数返还或调增该地方的基数上

解  
(四)各省 自治区 直辖市和计划单列市人民
政府要相应调整和完善所属市 县的财政管理体制

打破按企业隶属关系分享所得税收入的做法 中央

增加对地方一般性转移支付后 各有关地区要建立
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和完善规范的财政转移支付制度 管好用好转移支

付资金 切实解决基层的财政困难  
六 改革方案的实施时间 
本方案自 2002年 1月 1日起执行 自执行之日
起 征收机关征收的企业所得税和个人所得税 按

改革方案规定的分享比例分别缴人中央国库和地方

国库  

国务院关于印发所得税收入分享改革方案的通

知 

国发[2001]37号 
 
各省 自治区 直辖市人民政府 国务院各部

委 各直属机构  
为了促进社会主义市场经济的健康发展 进一

步规范中央和地方政府之间的分配关系 建立合理

的分配机制 防止重复建设 减缓地区间财力差距

的扩大 支持西部大开发 逐步实现共同富裕 国

务院决定从 年 月 日起实施所得税收入

分享改革 现将 所得税收入分享改革方案 印发

给你们 请认真遵照执行  
中华人民共和国国务院 

 二 一年十二月三十一日 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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 所得税收入分享改革方案 

国务院决定 改革现行按企业隶属关系划分所

得税收入的办法 对企业所得税和个人所得税收入

实行中央和地方按比例分享 改革方案的指导思想

基本原则和主要内容如下  
一 改革的必要性 
随着社会主义市场经济的发展 现行按企业隶

属关系划分中央和地方所得税收入的弊端日益显

现 主要是制约了国有企业改革的逐步深化和现代

企业制度的建立 客观上助长了重复建设和地区封

锁 妨碍了市场公平竞争和全国统一市场的形成

不利于促进区域经济协调发展和实现共同富裕 也

不利于加强税收征管和监控  
随着政府机构改革的全面推进 企业新财务制

度的顺利实施和分税制财政体制的平稳运行 目前

已经基本具备了进行所得税收入分享改革的必要条

件 通过实施这项改革 不仅有助于消除现行所得

税收入划分办法不科学给国民经济发展带来的消极

影响 而且有助于缩小地区间发展差距 促进社会

稳定 民族团结 实现国家长治久安  
二 改革的指导思想和基本原则 
改革的指导思想是 遵循邓小平同志关于沿海
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地区和内地发展 两个大局 的战略构想和江泽民

同志 三个代表 的重要思想 根据社会主义市场

经济发展的客观要求 并借鉴国际通行作法和经验

在保持分税制财政体制基本稳定的前提下 进一步

规范中央与地方的财政分配关系 为企业改革发展

和公平竞争创造良好环境 促进地区之间协调发展

和经济结构合理调整 维护社会稳定 逐步实现共

同富裕  
改革的基本原则是 第一 中央因改革所得税

收入分享办法增加的收入全部用于对地方主要是中

西部地区的一般性转移支付 第二 保证地方既得

利益 不影响地方财政的平稳运行 第三 改革循

序渐进 分享比例分年逐步到位 第四 所得税分

享范围和比例全国统一 保持财政体制规范和便于

税收征管  
三 改革的主要内容 
除少数特殊行业或企业外 对其他企业所得税

和个人所得税收入实行中央与地方按比例分享 中

央保证各地区 年地方实际的所得税收入基

数 实施增量分成  
一 分享范围 除铁路运输 国家邮政 中

国工商银行 中国农业银行 中国银行 中国建设
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银行 国家开发银行 中国农业发展银行 中国进

出口银行以及海洋石油天然气企业缴纳的所得税继

续作为中央收入外 其他企业所得税和个人所得税

收入由中央与地方按比例分享  
二 分享比例 年所得税收入中央

分享 地方分享 年所得税

收入中央分享 地方分享

年以后年份的分享比例根据实际收入情况再行考

虑  
三 基数计算 以 年为基期 按改

革方案确定的分享范围和比例计算 地方分享的所

得税收入 如果小于地方实际所得税收入 差额部

分由中央作为基数返还地方 如果大于地方实际所

得税收入 差额部分由地方作为基数上解中央 具

体计算办法由财政部另行通知  
四 跨地区经营 集中缴库的中央企业所得

税等收入 按相关因素在有关地区之间进行分配

具体办法由财政部另行制定  
四 转移支付资金的分配与使用 
中央财政因所得税分享改革增加的收入 按照

公平 公正的原则 采用规范的方法进行分配 对

地方主要是中西部地区实行转移支付 具体办法由
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财政部另行制定  
地方所得的转移支付资金由地方政府根据本地

实际 统筹安排 合理使用 首先用于保障机关事

业单位职工工资发放和机构正常运转等基本需要  
五 改革的配套措施 
一 关于所得税的征收管理 为了保证改革

的顺利实施 防止所得税征管脱节 改革方案出台

后 现行国家税务局 地方税务局征管企业所得税

个人所得税 包括储蓄存款利息所得个人所得税

的范围暂不作变动 自改革方案实施之日起新登记

注册的企事业单位的所得税 由国家税务局征收管

理 具体办法由国家税务总局另行制定  
二 关于税收优惠政策的处理 中央统一制

定的所得税优惠政策 原则上由中央和地方按分享

比例分别承担 但改革方案实施前已出台的对中央

企业先征后返政策清理后确需保留的 改革后仍由

中央财政继续承担 各地不得自行出台所得税优惠

政策 否则 一经发现 将如数扣回影响中央的财

政收入 并按规定追究有关人员责任  
三 关于违反税收征管规定的处理 凡属地

方违反税收征管规定 人为抬高收入基数 或将应

属中央的所得税收入混入地方国库等 一经查出
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相应扣减中央对地方的基数返还  
改革方案实施后 如果某省 区 市 以后年

度的所得税收入完成数达不到 年数额 中

央将相应扣减对该地方的基数返还或调增该地方的

基数上解  
四 各省 自治区 直辖市和计划单列市人

民政府要相应调整和完善所属市 县的财政管理体

制 打破按企业隶属关系分享所得税收入的作法

中央增加对地方一般性转移支付后 各有关地区要

建立和完善规范的财政转移支付制度 管好用好转

移支付资金 切实解决基层的财政困难  
六 改革方案的实施时间 
本方案自 年 月 日起执行 自执行

之日起 征收机关征收的企业所得税和个人所得税

按改革方案规定的分享比例分别缴入中央国库和地

方国库  

 国务院办公厅转发财政部关于改革国有资产
评估行政管理方式加强资产评估监督管理工作意见

的通知 

国办发 2001 102号 
各省 自治区 直辖市人民政府 国务院各部

委 各直属机构  
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财政部 关于改革国有资产评估行政管理方式

加强资产评估监督管理工作的意见 已经国务院同

意 现转发给你们 请认真贯彻执行  
 中华人民共和国国务院办公厅 

 二 一年十二月三十一日 

 关于改革国有资产评估行政管理方式加强资

产评估监督管理工作的意见 

 (财政部 二 一年十二月二十八日) 
1991年国务院发布 国有资产评估管理办法

(国务院令第 91 号),规定对国有资产的评估由政府
行政管理部门进行立项和审核确认,这为评估行业
的规范起步 健康发展奠定了基础 10年来,资产评
估业在维护国家及各类投资者权益 吸收利用外资

规范国有企业改组改制和促进资本市场发展等方面

发挥了重要作用 目前资产评估业已基本发育成熟,
评估机构已初步具备了独立 客观 公正执业的条

件,从业人员的素质不断提高  
随着我国市场经济体制的逐步完善以及我国加

入世界贸易组织,为进一步转变政府职能,减少不必
要的行政性审批,促进中介机构和从业人员真正作
到独立 客观 公正地执业,现就改革国有资产评估
行政管理方式 加强资产评估监督管理工作的有关
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