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泰国位于东南亚大陆的中部，面积为 万平方

公里，东北部与老挝毗邻，东部与柬埔寨接壤，西北部

与缅甸相通，南面与马来西亚相连；从北到南的最大距

离为 公里，从东到 公里；有西的最大距离为

公里长的海岸线。

泰国属热带亚热带国家，年平均温度为 ℃到

℃之间。全国主要分为四个自然区域： 以清迈

为主的北部山区； 以曼谷为主的中部平原产粮区；

东北部为干旱贫瘠地区，以小山和丘陵为特点；

）南部是橡胶生产和热带作物种植的地区，有高山和

丘陵，有茂密的森林和丰富的矿藏。

世纪前泰国从公元 后立国，至今大约有 年的

历史。泰国 月年过去被称为“暹罗”， 日改为

现国名“泰国”，意指“自由的国土”。据历史记载，素

—— 情简述国
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世纪上半叶，素可泰王朝是“第一泰王朝”， 可泰部落把高棉人

赶走，建立了独立的泰王朝。 世纪后经过乌泰他雅王朝的

年的统 年后建都于曼谷的拉玛王朝，泰国从一治，再到公元

个小部落发展为东方一个重要的国家，特别是在拉玛九代王朝两

百多年的统治中，泰国完成了从封建帝国向现代国家的历史转变，

大步迈向繁荣、富强、民主、自由和现代化。

泰国现有 万人（至 年） 多个民族，其中， 以

上是泰族；其次是老挝族、马来族、高棉族等。泰籍华人在泰国

占了相当大的比例（大约 万人），他们在政界、工商界、学术

界、医药界、工程界、艺术界等都有很高的建树，大部分人已与

泰国社会融为一体，很难把他们视为一个单独的民族。

佛教是泰国的国教，大约 的居民都信奉佛教，所以，泰国

素有“黄袍佛国”之称。另外，还有少数人信仰伊斯兰教、基督

教、印度教和锡克教。泰国的官方语言是泰语和其他各种方言，英

语在曼谷和其他主要城市广泛使用。

年泰国人民党发动政变，拉玛七世签署泰国第一个宪法，

泰国由此成为推行资本主义君主立宪制国家。新国家成立了由众

议院和参议院组成的国会。泰国宪法规定，总理是政府的首脑和

行政长官，部长委员会对管辖 个部委的行政和总理办公室负责，

一些内阁委员会由相关的部委设立，如内阁经济委员会、内阁社

会事务委员会等，它们负责制定本行业的政策。各部均设有“附

属总理办公室部长”的职位，这些部委包括农业与合作部、劳动

与社会福利部、国防部、交通部、科学技术与环境部、教育部、大

学事务部、商业部、公共健康（卫生）部、财政部、内政部、工业

部、外交部、司法部等。

泰国分为 个府和曼谷直辖市。每个府都由政府任命的府尹

（省长）管辖，府下分为地区或县，再以下分为分区、乡（由多个



第 3 页

村庄组成）和村。曼谷直辖市由一个民选 个的市长管辖，管理

区。

万人， 年达年泰国的总人口为 万人。

万人，女性为 万人，男女的比例基其中男性为 本相

。其年，劳动力占总人口 中 岁以上为等。 ，

的 为非劳动力人口， 岁以下的人口。在就业人口当中，

的人从事农业、林业、狩猎和渔业； 的人从事制造

业； 的人从事商业 的人从事服务业； 的人从；

事建筑、维 的人从事运输、交通等行业。修和拆迁等行业；

世纪 年代初泰国自 实施第一个全国经济与社会发展规划

世纪 年代以来 中期，经济逐步起飞，发展迅速。到 ，泰国已

成为世界上最有发展前途的国家之一，被誉为亚洲的第五条“小

龙”或亚洲“四小虎”之首。 年，泰国遭到金融风暴袭击，经

济严重受挫，但在政府的积极调整下， 年经济又迅速回升，并

以新的 世纪姿态走向新世纪。 年代泰国经济增长情况见图

图 泰国 年 年国内生产总值增长率

资料来源：泰国银行与全国经济社会发展委员会

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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泰国是东南亚国家中惟一一个没有成为殖民地的国家，是东

南亚联盟的创始国。在过去的 年里，泰国被看作是世界上最有

发展潜力的国家之一。其中，教育在社会经济发展中，尤其是在

提高国民素质中起到了非常重要的作用。
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——现代教育的发展

一、充满佛教智慧的传统教育

泰国的教育源远流长。古代泰国教育主要有三种形

佛寺式教式： 育。自素可泰王朝以来，随着佛教的

兴盛并成为泰国的国教，僧侣成为当时最有知识的人。

而一个人要成为公民，就必须出家为徒，学习知识，久

而久之，寺庙就成为泰国实施教育的重要机构。由于当

时还没有印刷厂，人们学习时用的课本只能是一些经典

的手抄本，拉玛三世因此召集天下能人贤士整理有关的

教科书，比如古典著作、诗词、古医学、按摩学和药理

学等等，并把这些材料刻写在石板上，再镶挂在寺院周

围的墙壁上供人们学习。当时的拍漆蓬寺院就是佛学、
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艺术、语言文学、俗语和古医学等的学术园地。至今仍有不少小

）宫廷式教育。即在宫中设学设在寺庙里。 立学校，对王子、皇

亲贵族和高级官员的子弟实施教育。他们可以根据各自的需要选

修一些专门的学科，如学习外语、天文、地理、历史、考古和数学

等。而皇亲及高官的女眷们则在宫内接受道德礼仪教育，同时也

）师徒传艺式教育。泰国保留了金学习缝纫和其他知识。 银锻

嵌技术、金器工艺术、泥塑术、雕刻术等手工艺以及古医术，它

们往往是相传的技艺，许多人在受完佛寺书院的教育后，便继承

祖传的行业。

泰国现代教育萌芽于 世纪上半叶的拉玛三世时期。经西方

传教士几个世纪的推动，西方的文化、技术影响了泰国上层皇亲

贵族的思想，泰国掀起了学习外语和西方科学的热潮，特别是曼

谷王子重视学习拉丁语、英语等外语，攻读天文、地理、历史、考

古和数学等西方科学，大大促进了当时泰国教育的现代转型和发展。

二、东西合璧的正规教育

拉玛五世时期（ 年 年）是泰国教育改革和发展的

转折点。五世王朱拉隆功在积极引进西方现代教育模式的基础上，

创办各种学校，建立了系统的学校教育制度。 年，创办第一

所平民公立学校，随后一批公立学校在曼谷和其他府建立起来。

世纪末 世纪初，泰国逐步建立起系统的教育制度，编制统一的

教材。如先后推行由披耶诗顺通俄寒所编写的语言基础读本、泰

语模范读本、泰语句法、拼音法、修辞、音符等 本教材和丹隆拉

差奴帕亲王编写的泰语速成本；继续允许外国传教士在泰国办学，

鼓励外籍教师到泰国任教。 年，泰国颁布了第一个“全国教

育规划”，对学校结构进行重新改组。 年，泰国颁布法令，表
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明政府在全国推行全民教育。

年后，泰六世王执政，大力推行教育改革：一是创办各

种中等专业学校，如师范、医科及法律等；二是 年颁布《私

立学校法案》和《泰国民办学校管理条例》，强化对学校的监督、

管理和泰 年颁布《初等教育条例》和义务教语的教学：三是

岁的育法，要求每个 儿童必须接受免费的初等教育，实行人

头费以适应国家的需要。条例规定： 岁的男子必须交

纳基本的教育费，收费标准根据各地区的物价差异而不同，最低

不少于 铢 铢；，最多不超过 教育部规定 岁的儿童必年满

须接受初等义务教育，直到 岁。有特殊情况的经教育部同意可

以放宽至 周岁入学。对违反条例的家长，将予以罚款处理。

创办“公立学校”。这主要是指由泰国国民自筹资金创办并受教育

部领导的学校。到 年，大约有 的地区设立公立学校。

年，泰国成立第一所大学，即朱拉隆功大学。同年，泰国教

务部改为教育部， 年开始高中阶段的分科，即分普通科、文

科和理科。

三、继往开来的现代教育

年，泰国人民党发动政变并执政，泰国成为君主立宪制

国家。在此期间（ 年 年），新政府在“人民党将使人民

受到充分教育”的口号下，强调发展教育，颁布了 年全国《

教育纲要》，提出大力发展高等教育、普通教育和职业教育等各级

教育，制订了新的私立学校条例，把教育系统分为普通教育和特

殊教育两个系列，义务教育的年限从 年 年增加到 年。在《

全国教育纲要》中，义务教育的年限被减少到 年。

世纪 年代，泰国政府把发展教育作为战后国家重建和实

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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现现代化的一个组成部分。为了适应国家发展的需要，泰国在

年成立了国家教育委员会，由当 他纳叻自任该委时的总理沙立

名不同职业的代表组成，员会的主任。委员会由 着手制订新国

民教育纲要：

国家努力使每个公民都能够根据本人的条件接受相当的

教育，即每个公民均有受教育的机会；有才能的人还可以获得国

家奖学金，从而得到继续深造的机会。

）在国家经济许可的情况下，大力兴办教育事业，以满足

社会和人民日益增长的需要。

把免费 年延长为 年。规定儿、义务、普及教育阶段由

周岁。童上学的年龄不得低于

）把高等教育扩展到内地，创办清迈大学、孔敬大学、宋

卡纳卡磷大学、蓝堪恒大学、国家行政管理学院、帕宗高技术学

院等。

允许私人创办高等院校。

在第二个全国教育发展规划期间，泰国根据联合国教科文组

织的要求，把义务教育的年限延长到 年，并且强调改善师资条件，

特别是大力提高地方和农村的教育质量。

《第三个全国教育发展规划》（ 年 年）同样强调发

展教育，主要目标是要建立一个在国家发展中扮演主要角色的教

育系统。为了在全国实现 年免费义务教育的目标，不断扩大初等

教育的入学率；发展中等教育和高一级的教育，特别是在技术、医

学和师范教育等领域，国家制定了相应的政策，提高乡村教育质

量以推进农村的发展，减少城乡之间、农工之间的收入差距。同

时重视非正规教育发展。

年 月，泰国爆发学生风潮，强烈要求改革官僚主义行

政系统，并要求改革内政部、教育部和大学事务局。最后迫使政
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年决定“建立教育改革组府于 织委员会”，制定教育改革的计

划和评价系统。该委员会提出了着重改革学校教育结构，设置面

向生活和社会的新课程，重构教育行政系统等议案。这些议案后

年全国教育纲要来成为《 》、《第六个全国教育发展规划》的

基础。

年，泰国当局根据当时国家发展的需要，隆重推出《

年全国教育纲要》，全面改革初等和中等教育：一是推行学制改革。

把原来中小学的七三二学制改为六三三学制，即小学 年，初中

年，高中 年；二是推行课程改革，根据新学制重新设置课程。三

是强化普及义务教育，并制定了一系列政策，如扩充学校无线电

设备；给贫苦学生补助课本、文具、校服和午餐；可用地方方言

教学；开设伊斯兰教课程；在经济落后地区推广一年制学前教育；

加强对不合格教师的培训；给边远农村地区的教师增加奖励工资；

免费发放教材；实行自动升级制度。

年，泰国颁布了《第五个全国教育发展规划》，其目标是

使教育更好地推动泰国经济的发展。一是增加教育投入；二是强

调教育志愿分配均等的原则，对农村地区予以特别倾斜；三是调

整教育结构，强化职业指导；四是加大普及义务教育工作。

年，泰国颁布《第六个全国教育发展规划》（ 年

年），特别强调提高教育的效益和质量“，尤其把发展的重点

放在改善农村地区的学前教育，配合国家义务教育从 年延长到

年的准备工作，扩大初中教育的机会，提高从小学到初中的升学

率上”。此外，改革公立中等学校的招生制度，开始尝试取消入学

考试，对所有的儿童提供平等的受教育机会。

随 世纪着 年代末 年代初泰国经济的迅速发展，原有

的教育制度，特别是课程大纲已不适应个人、社区和国家发展的

需要 年。 月，泰国在颁布《第七个全国教育发展规划》的
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同时，也公布了《全国教育纲要》。《纲要》突出深化教育改革的

）重视科学十大重点：（ 重视个人发展的教育； 技术的发展；

）重视教育机会 ）重的分布 ）改进作为基础教育的初中；；

视建立学习网 ）加强职业教育； ）提高络，实行教育大众化；

师资素质，建立教育人才 加强教育行政管理和教育资制度；

鼓励私立源的流动性； 学校提供高质 发展教量的教育；（

育信息系统。

四、迈向新纪元的泰国教育

第二次世界大战以来，泰国大力推进国家现代化，取得了卓

越的成就，但同时也受到国内外多种因素的影响，特别是 年

的亚洲金融风暴，使泰国经济发展受到重挫。危机既带来了困难，

也带来新的发展机遇，这就促使泰国政府上下反思其发展模式，大

力调整经济结构，进一步认识教育的历史作用，把教育作为重振

国家的基础条件。有三件大事充分表明泰国这一战略大转变：第

年修改国家宪法时，第一次明确了一， 发展教育和在 受教育

是每个公民应尽的义务和应有的权利，进一步指出所有公民都有

受 年基础教育的平等权利。这一条款于金 年融危机的

月被列入《宪法》中，引人注目，体现了泰国政府发展教育的决

心。第二， 年泰国颁布的《第八个全国教育发展规划》开宗

明义地指出，教育是泰国未来发展的基础，在全面规划走向新世

纪教育改革和发展的蓝图下，特别强调加强基础教育，把普及基

础教育延长至整 年，个中学阶段。到 岁和 岁青

少年的入学率 和 以上，分别达到 以上的劳动力受过初

中以上的教育和培训。《规划》特别强调要不断提高教育质量，改

进课程设置；教学过程要突出学生主体，实行多样化教学以及改
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善选择和评价系统等。此外，《规划》提出的九大任务自第三至第

九为：改善和发展教师教育，培育科技和社会科学领域人才，研

究、发展和改善行政和管理，发展高等教育，有效利用教育资源、

发展教育信息系统等。第三，面对金融风暴，泰国政府宣布制定

第一部教育基本法。为此，泰国教育委员会与各界学术人士合作，

进行了 项专题调研；在起草基本法期间，还组织各部门、各阶

层人士广泛征集意见，举办各种研讨会和论坛。据统计，有

人参加了这 人出席了相关论坛；在投票征集意见些活动，

人发表了自己的意见。《教育法》最后经中，有 各方面专

家的反复修改，分别提交全国教育委员会、总理内阁、司法委员

会、参 年议院和众议 月院审核，于 日通过，从而标志着

泰国教育新纪元的到来。

《泰国教育法》的颁布，充分表明了泰国大力推行科教发展战

略，重振时代雄风的决心。《教育法》颁布的意义在于：一是对泰

国教育的发展和意义作了全面阐述，有助于强化民众对教育的认

识和了解，坚定教育兴国的决心和信心；二是全面总结数百年来

泰国教育发展的经验，对这些成果作出法律意义上的阐明，规定

了全体国民政府的教育责任，为发展和改革教育提供了法律依据；

三是全面阐明了教育发展的根本方针。该法专列第四章“全国教

育指南”，系统地阐明了发展和改革教育的主要观点，为其他国家

教育法所未见。值得特别指出的是，该法特别重视基础教育发展，

有近 篇幅讨论基础教育的发展问题，把基础教育置于国家发展

的基础，列入重点发展项目；强调基础教育要突出人的发展，开

发符合人发展要求的新课程，通过各门学科来实现素质、价值观

和良好态度的平衡整合；提供全面的全方位的教育和教学，促进

学生的全面发展。

泰国教育经历了一个从寺院教育向现代教育转变的发展历程，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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在努力学习西方教育经验中，结合本国传统与实际，积极创建现

代教育体系。泰国教育在配合泰国经济起飞中做出了重要贡献，也

极大地推进了教育现代化的进程。面对金融风暴，泰国政府重新

审视教育，以更大的毅力和决心推进教育改革，以图实现国家的

重兴，迎接新世纪的挑战。
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一、布局合理的教育行政与稳中带变的规划

体制

泰国现在的教育行政体制与其他公共行政机构一

样，分为两级结构：中央或国家一级，省府一级、地方

。教育的行政和规一级和学校一级（见图 划系统主

要包括以下几个方面：

（一）中央或国家一级的行政和规划

泰国教育管理的责任主要由四个部门承担：总理办

公室、教育部、大学事务部和内政部。此外，归属其他

六个部的一些机构也负责特别专业的教育管理工作。

中央或国家一级的行政和规划的任务主要有两个方

面：

（ 负责制定全国的教育政策和规划。其工作分别

——教育行政管理与规划
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图 泰国中央教育行政系统

直接隶属关系

⋯⋯间接隶属关系

由全国经济和社会发展委员会办公室、全国教育委员会办公室、预

算局承担，最后由总理办公室统筹。全国经济和社会发展委员会

办公室的工作主要是颁布全国经济和社会发展规划，评价各部委

的发展计划和项目，同时对政府各办公室每年的预算进行监控、评

估和提出建议以及监察教育在经济和社会发展中的情况。全国教

育委员会办公室负责各级教育政策和规划的制定；它的主要任务

是研究制定和提出全国教育纲要、五年全国教育发展规划、政策

指引、教育发展的建议等等；它是总理和部长委员会关于泰国教

育事务的智囊团；此外，它也负责监督和评价各级机构执行教育

发展规划、全国教育纲要和政府政策的情况。预算局的任务是负

责按照全国经济和社会发展规划和政府政策分配政府预算；在每

年预算提交给全国委员会最后批准之前，先送总理和部长委员会

预审。
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）负责部或中央的管理工作。相关的各部委和执行机构可

以制定与全国政策相应的部门条例或政策。其中，教育部负责管

理从学前教育到中等教育的各级教育管理工作，对非正规教育（成

人教育）或校外活动计划进行管理，对授予学位学校之外的各级

各类私立学校进行督导；此外，教育部还负责与宗教和文化有关

的所有事务。大学事务部负责公立大学以及私立学院和大学的高

等教育行政管理和督导工作。内政部的地方行政管理处设地方教

育行政管理局，负责各府市区和曼谷都市区初等教育的行政和管

理工作，包括给予财政上的支持和督导。另外，地方教育行政管

理局还负责管理与其专业领域有关的教育，包括国防部、公共健

康部、交通部、农业合作部、司法部和劳动与社会福利部等，既

包含正规教育，也包含非正规教育。

（二）区域和府一级的行政与规划

在区域一级，没有专门的教育行政当局。但是，为了减轻中

央一级教育部的负担，泰国在全国分为 个教育区域，每个区域

包含 个府的教育管理工作，因此设有“区域教育、宗教和文

化发展局”，监管诸如教育质量、教师的在职培训、教育项目的跟

踪和评价、对教育政策和相关事务的解释和指导等。这种区域当

局直接受教育部常务秘书办公室管辖（见图

至于非正规教育处成立区域非正规教育中心，对五个区域的

非正规教育活动进行管理和组织，并对相关行政机构进行指导。这

些区域包括中部、北部、东北部、东部和南部。

在府一级，教育行政管理主要分为两个方面：

教育部派往府教育督导办公室和地区教育办公室的当局

代表团，从属于常务办公室。这些办公室负责各府私立学校的教

育和与宗教和文化相关的事务。府教育督导负责向省长和地区教

育官员汇报工作。这些办公室的教育官员由教育部常务秘书办公
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图 地方与府一级教育行政

直接隶属关系

⋯⋯间接隶属关系

室任命，由区域的总督导监管。

设在各府的教育办事处，直接向教育部下属的中央处室

汇报。近年来，教育部各处室倾向于在各府和区域一级设立自己

的联络办公室。

关于府一级的协调问题，由省长负责在每个府设立教育、宗

教和文化委员会，该委员会的秘书由府教育督导担任，其他成员

则是本府各部门的代表和 个学者。该委员会负责批准与教育部规

划有关的府一级的教育发展计划，准备基金分配的年度预算，协

调教育资源的使用，实施和评估府一级的教育计划和项目等。

（三）地方一级的教育行政

地方当局在自己的管辖地区对教育管理负有责任的有曼谷

的都市行政区，包括芭堤雅市，它们接受内政部的管理和财政资

助。曼谷都市行政区（ ）负责几个层面和多个范围的地方教育

工作，其主要功能是实施受教育处和地区办公室管辖的初等教育；
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此外，社区发展处、健康处、医疗服务处也提供学前教育、高等

教育和非正规教育。从 年开始，根据“扩大教育机会的方案”，

一些小学可以开设具有中学水平的班级。

此外，地方教育行政管理局是内政部地方教育处负责地方教

育的中央机构，而各市政府则是负责那些地区的教育行政管理机

构。地方当局的责任包括资助正规教育、非正规教育和非正式教

育（大众媒介教育）。

二、层次分明、条块清晰的教育人事管理

泰国的教育人事管理包括中央、区域（府）和地方一级的各

种机构。它通过不同的委员会、处室的分会、府一级的委员会进

行管理（见图

图 教育人事管理结构
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