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无论谁涉足于文化艺术的王国

都必须深入了解党的文化政策和文艺思想

           ————作者题记
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内 容 提 要

本书是研究党的文化政策和文艺思想的专著。分上下两篇。

上篇研究文化政策 , 包括绪论、总论、分论三部分。绪论主要介

绍什么是政策、什么是法律法规、政策与法律法规的联系与区

别。总论主要是从整体上介绍新时期文化政策体系的基本结构和

新时期文化政策体系的主要特点。分论重点介绍现行的十二项最

主要最基本的文化方针和文化政策 , 一般先介绍该方针政策是在

什么时间、什么会议上、由谁提出的 , 然后介绍该方针政策的基

本内容和主要精神极其重要意义。下篇介绍党的三代领导核心的

文艺 (文化 ) 思想。党的文艺思想是制定党的文化政策的理论基

础 , 而文化政策又集中地体现了党的文艺思想。本书既是系统研

究新时期文化政策的专著 , 又是系统研究党的三代领导核心的文

艺 (文化 ) 思想的专著。把二者联系起来一起学习研究 , 是本书

的一个重要特点。本书也填补了新时期文化政策理论研究的空

白。

本专著适于做高等院校艺术管理专业、艺术教育专业的专业

教材 , 也适于做文化艺术从业人员岗位培训的专用教材。



前   言

说来你也许不信 , 在文化系统工作多年 , 但说不清文化方面

都有哪些方针政策 , 也说不出新时期的文化政策与改革开放前有

什么不同 , 有什么相同 ; 学习毛泽东文艺思想多年 , 但说不出毛

泽东文艺思想究竟有哪几条基本原理 , 也说不出他老人家的哪些

文艺观点需要调整 ; 邓小平、江泽民有许多关于文艺 (文化 ) 问

题的论述 , 但没有对他们的文艺 (文化 ) 观点进行系统梳理 , 也

说不出这些论述对文化工作有什么重要的指导意义。为了弄清这

些问题 , 早就想写一部研究党的文化政策和文艺思想的专著 , 经

过两年多的努力 , 终于完成了《新时期的文化政策与党的三代领

导核心的文艺 (文化 ) 思想》 这部专著。在这部专著问世之时 ,

有三个问题需要说明 :

一、为什么要研究文化政策

这有两个原因 :

1 . 文化政策关乎文化艺术事业发展的全局

一般说来 , 党和政府的方针政策 , 是党和政府为了领导国

家、治理社会、管理各项事业而制定的施政行为的基本准则。文

化方面的方针政策 , 是党和政府为了繁荣和发展文化艺术事业 ,

领导和管理文化领域的工作而制定的施政行为的基本准则。它是

党和政府领导文化艺术事业的基本手段之一。所以 , 文化政策如

何 , 直接影响文化艺术事业发展的全局。没有一整套科学的、完



备的、能够反映文化艺术发展规律的正确政策 , 就没有文化艺术

事业的大繁荣、大发展。实践证明 , 正确的文化政策推动文化事

业发展 , 错误的文化政策妨碍文化事业发展 。所以 , 文化政策

如何 , 直接影响文化艺术事业发展的全局 , 是文化艺术事业发展

的关键所在。

2 . 让文化系统从业人员系统地了解党和政府的文化政策

作者之所以不顾年迈多病、不避严寒酷暑 , 撰写“不卖座”

的理论专著 , 一方面是因为这个问题重要 , 另一方面就是想给大

家提供一种方便 , 使文化系统更多的从业人员能够系统地了解党

和政府在文化方面的方针政策。无论什么人 , 只要你涉足于文化

艺术的王国 , 就必须认真学习文化方针和文化政策。特别是在文

化行政主管部门工作的领导者、管理者 , 首先应该成为本行业的

“政策通”。应该全面地学习党和政府的文艺政策、文化产品生产

和经营的政策、文化市场建设的基本方针、文化体制改革的指导

方针、对外文化工作的指导方针等重要政策。精通政策 , 才能做

好工作 ; 不懂政策 , 可能贻误工作。对于作家、艺术家来说 , 如

果你能深入了解党和政府的文艺方针在新时期有什么调整、有什

么发展 , 了解这种调整既为你的创作指出了正确的发展方向 , 又

为你的创作开辟了无限广阔的领域和空间 , 你就会感到海阔天

空 , 加倍珍惜这个大好机遇 , 全身心地投入工作 , 创作出更多无

愧于伟大人民和伟大时代的优秀作品。如果你是文化产品的生产

者和经营者 , 那么你就该了解党的文艺政策、文化产品生产和经

营的政策以及文化产业政策、文化投资政策、文化税收政策等文

化经济政策 , 坚持方向 , 占领市场 , 在保证社会效益的前提下去



争取最好的经济效益。总之 , 文化领域所有的从业人员都应该了

解文化方针和文化政策 , 特别是领导者、管理者、生产者、经营

者、作家、艺术家等从业人员。

二、为什么要研究新时期的文化政策

非常遗憾 , 至今还没有系统地研究新时期文化政策的专著。

而新时期的文化政策在继承原有的文化政策的基础上 , 与时俱

进 , 不但作了重要的调整 , 还有很多创新 , 很多发展 (详见第二

章 )。新时期的文化政策 , 体系更加完整 , 内容更加科学 , 更具

有时代特点 , 不但能适应社会主义市场经济体制的需要 , 还更加

符合文化艺术自身发展的规律 , 更有利于社会主义文化艺术事业

的发展繁荣。新时期的文化政策 , 意义重大 , 影响深远 , 很有做

全面、深入、系统研究的必要。

三、为什么要研究党的三代领导核心的文艺思想

研究党的文化政策离不开研究党的文艺思想。因为党的文艺

思想是制定党的文化政策的理论指导 , 而文化政策又是党的文艺

思想的重要体现。不了解党的文艺思想 , 也就很难深刻理解党的

各项文化政策 ; 反之 , 不了解党的文化政策也就很难全面把握党

的文艺思想。所以学习文化政策的同时 , 就要学习党的文艺思

想。特别是党的三代领导核心的文艺思想 , 比较集中地代表了我

党在民主革命时期 , 社会主义建设时期 , 尤其是实现社会主义现

代化建设的新时期中的文艺思想。从毛泽东到邓小平 , 又从邓小

平到江泽民 , 可以清楚地看出党的文艺思想的发展脉络。而党的

文艺思想的发展 , 又带动了党和政府文化政策的创新。党和政府

文化政策的创新 , 又带动了整个文化艺术事业的繁荣和发展。
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需要说明的是 , 党的十六大以后 , 党的文艺思想继续深入发

展 , 特别是胡锦涛同志关于思想理论和文化文艺工作都有许多重

要论述 , 这些论述对文化文艺工作具有重要的指导意义。此方面

的内容 , 本书未作论述 , 待以后再作专题学习和论述。

按照上述构思 , 本书分成上下两篇。上篇介绍党的文化政

策 , 下篇介绍党的三代领导核心的文艺思想。上篇又分成绪论、

总论、分论三部分。绪论介绍什么是政策、什么是法律法规、政

策与法律法规的联系与区别。总论从整体上介绍新时期文化政策

体系的基本结构与新时期文化政策体系的主要特点。从第三章到

第十四章是分论 , 分论详细介绍现行的十二项最主要最基本的文

化方针和文化政策。一般先介绍该政策是在什么时间、什么会议

上由谁提出的 ; 然后介绍该政策的基本内容和主要精神及其重要

意义。

在撰写本书的过程中 , 由于身体欠佳 , 力不从心 , 其中两章

请中国文化报记者张昱同志撰写 (第八、第九章 )。张昱有一定

的理论基础 , 文笔也不错 , 写出后稍加润色即予定稿。

研究文化政策涉及多方面的专业知识。由于本人专业知识的

局限 , 手头资料又不齐全 , 疏漏恐怕难免。恳请文化系统的领

导、同仁、理论工作者和专业人士批评指正。

张绵厘于北京芳古园

2005 年 8月 16 日
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绪   论

第一章  什么是政策

第一节  政策与法律法规的区别与联系

党和国家的干部天天和政策与法律法规打交道 , 倘若你问什

么是政策、什么是法律法规 , 它们有什么联系与区别 , 恐怕不是

人人都能答得全面和准确。

那么 , 什么是政策呢 ?

政策是政党 (特别是执政党 ) 或国家为实现一定历史时期的

目标和任务而制定的行动指南 , 是调节各种社会关系、处理各种

社会问题、指导各项事业发展的基本准则 , 是执政党或国家政府

施政行为的基本出发点。

政策首先是政党或国家为实现一定历史时期的战略目标而制

定的行动指南。譬如党在社会主义初级阶段的基本路线 , 就是党

在社会主义初级阶段的总政策 , 就是全党全国各方面工作的行动
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指南和行为准则。

政策还是执政党或政府调节各种社会关系、处理各种社会问

题的基本依据。譬如处理民族之间关系的民族政策、与信教群众

关系的宗教政策、与知识分子关系的知识分子政策、处理人口生

育问题的人口政策、环保问题的环保政策等。

政策也是执政党或政府管理各条战线的工作 , 指导各项事业

发展的基本准则。譬如指导工农业发展的工业、农业政策 , 指导

金融税收工作的金融、税收政策 , 指导科学教育事业发展的科

学、教育政策 , 指导文化事业发展的文化政策等。这些政策指导

和规范各条战线、各个部门的工作 , 指导各项事业健康地向前发

展。

为什么又说政策是执政党或政府施政行为的基本出发点呢 ?

因为政党或政府的施政行为 (所谓施政行为是指执政党或政府为

实现其施政目标而采取的一切措施和行为 ) 都不是个人行为 , 而

是组织行为。而组织行为都不能是主观随意的 , 不允许随个人意

愿而为之 , 必须按照自己政党或政府制定的政策行事。所以政策

是政党或政府施政行为的基本出发点。毛泽东同志讲“政策和策

略是党的生命”, 足以说明政策对规范执政党和政府施政行为的

极端重要性。

法律和政策既有联系又有区别。法律是体现统治阶级意志 ,

由国家行使立法权的机关依照立法程序制定 , 由国家强制力保证

实施的行为规则。这种行为规则与政策相比 , 有下列不同 :

1 . 制定主体不同

法律法规都是由国家权力机关 (人大、人大常委会 )、或
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者法律授权的其他国家机关 (如根据 《宪法》 的授权 , 国务院

可以制定行政法规、国务院各部委可以制定部门规章等 ) 制定

的。

政策是由政党或政府的主要领导人、领导机关制定的。它的

制定不需要经过国家立法机关或者法律授权。有些政策是执政党

单独制定的 , 有些政策是执政党与国家政府一起制定的。政党可

以提出政策 , 但不能直接制定法律。法律法规都具有国家属性 ,

而政策不一定都具有国家属性。

2 . 制定的程序不同

法律法规的制定都有严格的法定程序。从法律草案的提出、

法律草案的审议、法律的表决通过和法律的公布都是按照法律明

文规定的程序进行的。

政策的制定也有一定的程序 , 但不像法律制定程序那么严

格。政策一般是由党或政府的主要领导人提出 , 经过党或政府的

领导班子集体研究通过 , 并且通过党和政府的正式文件在一定范

围内公布 , 就可以成为方针政策。

3 . 实施手段不同

法律是靠国家强制力保证实施的。而政策主要是通过执政党

和它领导的政府动员和组织社会各方面实施的。法律的实施具有

强制性 , 而政策的实施更多地靠说服、教育、宣传群众 , 靠党员

的模范带头作用。

4 . 内容繁简不同

政策的内容比较简明 , 只规定大的原则 , 具有指导性和方向

性 ; 法律法规的内容比较具体 , 更加量化和条文化 , 更具有可操
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作性。

5 . 表达方式不同

政策规范一般是以纲领、路线、方针、政策、决议、通知、

口号等形式表达出来 ; 法律规范一般是以宪法、法律、法规、条

例、规章、规定等形式表达出来。我们可以根据不同的表达方式

把政策规范和法律规范两个不同的体系区别开来。

总之政策和法律法规是由不同的机构、依照不同的程序制定

的内容繁简不同、表达方式不同、实施手段不同的两种行为规

范。但这两种行为规范 , 在我们国家又具有高度的一致性 , 主要

表现在 :

1 . 指导思想是一致的

我们的方针政策和法律法规都是在党的统一领导下通过不同

的途径制定的。我们的方针政策和法律法规都是以中国的现实情

况为客观依据 , 以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个

代表”的重要思想为指导思想制定的。制定的理论基础和现实依

据都是一致的。

2 . 依赖和服务的经济基础是一致的

我们的方针政策和法律法规都是社会主义社会上层建筑的重

要组成部分。它们赖以产生和服务的社会经济基础都是一致

的。     

3 . 体现的根本利益是一致的

党的各项方针政策和国家的法律法规都是以维护广大人民的

根本利益、实现人民幸福为共同的出发点的。方针政策和法律法

规都是广大人民根本利益的体现。
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