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说　　明

２００４年秋季，普通高中课程标准实验教科书开始在山东、广东、海南、宁夏四个省
区实验推广。为了配合课标高中教科书实验区的教学需要，完善人民教育出版社课标高中
教材的立体化开发建设，在充分调研的基础上，人民教育出版社教学资源分社与人教社高
中各学科编辑室共同策划组编了与人教版普通高中课程标准实验教科书配套使用的丛

书——— 《新教材新学案》。
《新教材新学案》努力在两个方面出 “新”：一是在内容的选择上最大限度地体现素质

教育的精神，处理好基础与应试的关系，挖掘和 “放大”教科书的闪光点，以体现教科书
的新之所在；二是在呈现方式上最大限度地体现 “改变学生学习方式”的课改目标，采用
新颖的学习思路和方法，帮助学生释疑解惑，巩固所学知识，激活创新思维。

参加 《新教材新学案》这套丛书的编写者既有人教版课标高中教科书的编著者，又有
实验区以及其他地区的优秀教师和教研人员，大家有这样一种希望，即将德育、美育、科
学精神及人文精神纳入到 《新教材新学案》之中，为学生提供一套有新的教育理念的、与
教科书紧密配合的、能够解学生学习之 “渴”的高水平精品。

由于 《新教材新学案》这套丛书编写时间紧迫，还存在许多不足之处，欢迎广大读者
提出批评和建议，以便再版修订时参考。

我们的联系方式：

Ｔｅｌ：０１０－６４０１６６３３转６４９３／６２９７／６５６５
Ｆａｘ：０１０－６４０１７１９４

编委会　　
２００５年５月



目　　录

第一单元　古代中国的政治制度 （１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　夏商周的政治制度 （１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　秦朝中央集权制度的形成 （７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　从汉至元政治制度的演变 （１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　４　明清君主专制的加强 （２２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第一单元练习 （２７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二单元　列强武装侵略与中国人民的反抗 （３０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　从鸦片战争到八国联军侵华 （３０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　抗日战争 （３７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第二单元练习 （４４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三单元　近代中国的民主革命 （４６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　太平天国运动 （４６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　辛亥革命 （５３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　新民主主义革命的崛起 （６２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　４　新民主主义革命的伟大胜利 （６９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第三单元练习 （７５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四单元　现代中国的政治建设与祖国统一 （７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　新中国的民主政治建设 （７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　民主政治建设的曲折发展 （８６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　祖国统一大业 （９２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第四单元练习 （９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五单元　现代中国的对外关系 （１００）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　新中国初期的外交建树 （１００）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　打开外交新局面 （１０７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　改革开放以来的中国外交 （１１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第五单元练习 （１２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六单元　古代希腊罗马的政治制度 （１２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　古代希腊民主政治 （１２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　罗马法的起源与发展 （１２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

·１·



　　第六单元练习 （１３３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七单元　欧美资产阶级代议制的确立与发展 （１３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　英国君主立宪制的建立 （１３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　美国联邦政府的建立 （１４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　资产阶级代议制的确立与发展 （１５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第七单元练习 （１６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八单元　从科学社会主义理论到社会主义制度的建立 （１６４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　马克思主义的诞生 （１６４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　俄国十月革命的胜利 （１７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　社会主义制度在中国的建立 （１７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第八单元练习 （１８６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第九单元　当今世界政治格局的多极化趋势 （１８９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　１　两极世界的形成 （１８９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　２　世界多极化趋势的出现 （１９８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　３　世界多极化趋势的加强 （２０９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　　第九单元练习 （２１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

学习自评参考答案 （２２２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

单元练习参考答案 （２４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

·２·



第一单元　古代中国的政治制度

１　夏商周的政治制度

一、知识点拨

（一）知识网络

夏商周的政治制度

世袭制

夏朝：王位世袭制确立
商朝：兄终弟及、父死子继
西周：
烅
烄

烆 嫡长子继承制确立

宗法制

夏商：宗法制度逐渐形成
西周：宗法制度发展完备
春秋战国：
烅
烄

烆 宗法制度动摇破坏

分封制

夏商：分封制度逐渐形成
西周：分封制度发展完备
春秋战国：
烅
烄

烆

烅

烄

烆

分封制度逐渐解体

（二）历史解析

怎样理解王位世袭制

王位世袭制是夏商周三代的基本政治制度，就其本质来说，它是以最高统治者———王
为核心和维护王、诸侯继统的王权专制制度。夏商周三代，王位世袭制历经了形成、发展
和完善的变化过程。

禹建立了中国历史上第一个王朝———夏。他死后，其子启破坏了民主推选君长的禅让
惯例，自己继承王位，从此开启了王位在一家一姓中传承的制度。根据 《史记·夏本纪》

记载，夏朝的王位继承，从启到桀共历１３代１６王，基本上是以传子为主。

商朝的王位继承也采用世袭制。从汤至纣，经历１７代３１王，以兄终弟及为主，父死
子继为辅。即兄死由弟继承，直至无弟可传，然后传子。这两种继承方式，直到商朝晚期
才完全确立为传子制。

·１·

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



新教材新学案　历史① 必修

西周在王位继承上基本承袭商朝晚期的传子制，但有了进一步的发展，完全确立了
“立嫡以长不以贤，立子以贵不以长”的嫡长子继承制。西周自武王至幽王，历１１代１２
王。除个别之外，都是父子相传或嫡长子即位。嫡长子继承制也开始在各诸侯国渐次推行。

由此可知，夏商周三代的王位世袭制度历经变革，最终确立了父子相传的继承方式和
嫡长子即位的继统原则。这一制度的变革和完善，是三代宗法制度不断发展、特别是西周
宗法制度高度强化的结果，同时也反映了三代王权专制不断加强的趋势。西周确立的嫡长
子继承制，对后世产生了深远影响，在以后的约三千年的时间里基本上成为君主承传的正
统定规。

春秋战国时期，社会发生剧烈变革。周王室衰微，诸侯雄起，宗法制度遭到破坏，分
封制逐渐被郡县制取代。这些变化赋予王位世袭制新的内涵，而最终随着秦的统一和秦朝
的建立，王位世袭制由维护王、诸侯继统的王权专制制度，进而成为以皇帝为核心和维护
皇帝继统的皇权专制制度。

怎样理解宗法制和分封制

宗法制系由原始社会的父系家长制直接演变而来，是一种基于血缘关系和亲缘关系
的、具有政治性质的制度。夏商周三代政治的最大特点是族权与政权合而为一，从一定意
义上讲，宗法制构成了夏商周三代各种政治制度的基础。分封制是夏商周三代实行的地方
政治制度。它基于宗法制而产生，与宗法制互为表里。从根本上说，分封制就是宗法制作
用于国家地方政治制度的重要举措和体现。

夏朝是宗法制及分封制的创始时期，商朝的宗法制及分封制已有相当的发展。西周时
期，宗法制及分封制发展到臻盛。

西周的宗法制有如下特点：其一，核心内容是嫡长子继承制。明确规定在周王、诸
侯、卿大夫等各级贵族的诸子中，嫡长子是法定继承人，次子、庶子实行分封。其二，规
定了相对的大宗、小宗之别。周王的法定继承人嫡长子、嫡长孙一系的，是为大宗。相对
大宗而言，次子、庶子及其后裔，是为小宗。而次子、庶子的嫡长子、嫡长孙于本支又是
大宗，其次子、庶子及其后裔，又是小宗。以此类推，形成一个庞大的宗族网。其三，宗
法制与分封制紧密结合。根据嫡长子继承制的规定，除了嫡长子继承相应地位的父位外，

周王、诸侯、卿大夫等各级贵族还要对其诸子 （非嫡长子）实行相应地位的分封。这样，

通过层层的分封，形成高下有序、尊卑有别的宗族等级和政治等级。

西周的分封制也有其特点：其一，分封制是西周长期的 “国策”和普遍推行于全国范
围的政治制度。西周初期，武王和周公先后进行了两次大规模的分封。此后，在西周中期
和晚期，王室还陆续分封了为数不少的诸侯。其二，分封制是西周巩固王朝统治的战略措
施。西周实行分封制的目的是 “封建亲戚，以蕃屏周”，即通过分封王室子弟、功臣与姻
亲建立诸侯国，以树立屏障，拱卫王室。其三，授土授民和受封诸侯履行广泛义务，是分
封制的主要内容。周王将土地连同当地的居民 （庶民、奴隶）分封给诸侯，而受封的诸侯

·２·



１　夏商周的政治制度

必须服从周王的命令，履行为王镇守疆土、出兵助王作战、交纳贡赋、助王救灾和按期朝
觐述职等义务。其四，分封制与宗法制紧密结合，形成了以周王为首的等级制度和从属关
系。因此，有的当代史学家称西周的分封制为 “宗法分封制”。春秋战国时期，社会发生
剧烈变革，诸侯之间兼并战争激烈，周王室地位日趋衰微，分封制随之破坏殆尽。

对于西周的宗法制和分封制的认识，应当看到：在当时的情况下，宗法制形成的严格
宗族等级秩序，可以防止贵族之间因权力继承问题而发生纷争，从而维护统治集团内部的
安定与团结；而西周实行分封制，通过分封诸侯以加强中央和地方的政治联系，进而强化
对地方的统治。从西周成为一个延续数百年的强盛王朝看，这一制度显然起到了积极的作
用。另外，西周实行分封制，对于开辟与建设新的疆域、加强各地之间的经济文化交流、

促进民族融合也是有积极意义的。

二、学习自评

（一）知识掌握
１中国历史上第一个王朝———夏朝的建立者是 （　　）

Ａ黄帝　　　　　Ｂ禹　　　　　　Ｃ启　　　　　　Ｄ汤

２下列商朝官员中，从其分工看，能够参与商王决策和指挥军队的分别是 （　　）

Ａ相、师　 Ｂ卜、祝　　 Ｃ师、史　 Ｄ祝、卿士

３下列与西周王朝建立有关的历史典故是 （　　）

Ａ盘庚迁殷　 Ｂ武王伐纣　 Ｃ周公东征　 Ｄ平王东迁

４西周王朝确立的王位继承制度是 （　　）

Ａ禅让制　 Ｂ兄终弟及制　 Ｃ幼子继承制 Ｄ嫡长子继承制

（二）能力提高
１下列对西周王朝周王和诸侯关系的评述，正确的是 （　　）

①根据分封制，周王和诸侯的关系是君臣关系　②根据宗法制，周王和同姓诸侯
是大宗和小宗的关系　③周王和诸侯的关系是等级从属关系　④周王对各诸侯国拥有绝对
的控制权

Ａ①③　　　　　Ｂ②④　　　　　Ｃ①③④　　　　Ｄ①②③
２对于春秋时期发生的 “楚王问鼎”事件，正确的认识是 （　　）

①春秋时期，一些诸侯国势力日益壮大　②春秋时期，周王的权威地位日益衰微

③春秋时期，分封制受到冲击，难以维系　④春秋时期，社会统治秩序发生动荡变化

Ａ①②③④　 Ｂ①③④　 Ｃ①②　 Ｄ①
（三）延伸拓展
阅读下列材料

材料一　（西周）天子适诸侯，曰巡狩；诸侯朝于天子，曰述职。……不朝，则贬其
·３·
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爵；再不朝，则削其地；三不朝，则六师移之。
———摘自 《孟子》

材料二　春秋之世，鲁之朝 （周）王者二，……而如齐至十有一，如晋至二十。
———摘自 （清）顾栋高：《春秋大事表》

请回答：
（１）材料一中，西周分封制对诸侯作出了什么规定？周王和诸侯之间是一种什么

关系？

（２）材料二揭示了什么重大问题？

（３）综合上述材料，从西周到春秋，周王和诸侯的关系发生了什么重大变化？其主要
原因何在？

三、能力拓展

（一）学法指导

如何学习 “典章制度”一类的历史知识

“典章制度”，主要是指各类制度、纲领、计划以及条约等。从小的方面说，“典章制

度”就是在一定历史条件下形成的社会行为规范和准则；从大的方面说，则是指在一定历
史条件下所形成的政治、经济、文化等方面的体系，如分封制、王位世袭制等。

由于各类制度、纲领、计划以及条约等都是在一定历史条件下产生的，都在一定历史
时期起过重大作用和产生过重大影响，因此，学习 “典章制度”一类的历史知识，就应从
历史背景、主要内容、沿革变化及其在历史上的作用和影响等角度加以把握。例如对 “分
封制”的掌握，应知道它是周王朝为巩固国家统治而实行的重要政治制度，其主要内容是
根据嫡长子继承制层层 “分封”各级贵族，它的沿革变化是西周承继夏商分封做法而有所
损益并发展到臻盛、春秋战国时期开始破坏解体，它的历史作用是加强了中央对地方的统
治，使西周成为一个延续数百年的强盛王朝等。

（二）例题解析
周初实行分封制，其根本目的是为了 （　　）

Ａ削弱功臣、贵族的权力　　　　 Ｂ建立军事屏障，防止外族入侵
·４·



１　夏商周的政治制度

Ｃ巩固周王朝统治　　　　 Ｄ排斥异姓诸侯，团结同姓诸侯
分析：本题属于因果选择题，答案为Ｃ。在本题的四个选项中，Ｂ项 “建立军事屏

障，防止外族入侵”，只是分封制的目的之一，而Ａ、Ｄ两项均与周初分封的内容不符，

只有Ｃ项 “巩固周王朝统治”，是周初实行分封制的根本目的。

（三）学习拓展
西周的宗法制对中国历史产生了深远影响。它不仅影响了中国古代历史、近代历史，

也影响着今天的中国。想想看，“尊宗敬祖”和 “认祖归宗”对于祖国统一大业的最后完
成具有什么重要意义？

（四）自展才华

学会整理历史知识

熟练掌握基础知识，正确理解知识的内涵以及相关知识的联系，是学习和学会历史的
至要一步，也是最基础的一步。

如何整理学过的历史知识呢？这就要需要同学们按照历史事件发展的过程和历史事件

之间的因果关系，把分散的、相关的历史知识进行整合，建立起系统的历史知识结构。须
知，只有经过认真思考、加工和整合的知识，才能熟练掌握。下面就以 “西周王朝的重要
政治制度”为例，做一个知识结构图：

王位世袭制

（周王）

夏商政

治制度
宗法制 嫡长子继承制

历史作用

及影响

分封制

（诸侯等）

说明：从图中可以看出，构成西周政治制度基础的是宗法制，而宗法制的核心是嫡长
子继承制。最高统治权即王权的确立及承传运作和地方各级统治权的确立及承传运作，均
依据于嫡长子继承制。而由嫡长子继承制构建出从上到下、从中央到地方的严密统治
网络。

试想一下，对所学历史知识经过这样一个加工整理，掌握还能不巩固吗！相信同学们
会总结出比这更好的学习方法。

·５·
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四、相关信息

（一）历史随笔

殷鉴不远

出自 《诗·大雅·荡篇》：“殷鉴不远，在夏后之世。”这句话揭示了一个深刻的历史
教训，即夏朝的灭亡，就是殷朝的前车之鉴。夏王朝不仅有很长的历史，而且是一个很大
的国家。但是，它竟然在很短的时间内，被自己的属国商汤的军队所推翻。这是一个很大
的事件，直到东周时期，人们仍然感到震惊。孔子认为：夏桀暴其民甚，因而身杀国亡。

司马迁也说：“夏桀不务德而武伤百姓，百姓弗堪。”《管子·牧民篇》则总结说：“政之所
兴，在顺民心；政之所废，在逆民心。”

岁月悠悠，如今，“殷鉴不远”的用意多用来泛指可以作为后人鉴戒的前人失败之事。

但其昭示的深刻寓意和历史教训却是永远的。

读了这篇历史随笔，你想到了什么？读史启思，学史益智，这可是历史学习的真谛！

（二）历史回响

陕西周公庙遗址发现西周大型墓葬群

２００４年３月份以来，由陕西省考古研究所与北京大学联合组成的周公庙考古队，在
岐山县周公庙遗址进行了大规模考古调查与钻探，目前已钻探出大型墓葬１９座。在墓地
外围多处地点已发现甲骨７６０余片，经初步辨识有甲骨文４２０余字，其中有周公字样者４
片，并有几片记载周王活动的刻辞。

周公庙遗址是周人发祥地周原的一部分，大型墓地的发现将为寻找和确认西周王陵、

西周都城等提供重要的考古资料。迄今发现的诸多迹象表明，周公庙遗址大型墓地是一处
迄今所知周代最高等级的墓地，周公庙遗址很可能是周公的采邑。就其多处发现甲骨而
言，很可能成为西周的 “殷墟”，对研究中华文明史、继承与发扬优秀文化传统等具有无
法估量的价值。

———摘编自新华网西安２００４年６月１１日电

（三）书目网址
１戴逸、龚书铎主编：《中国通史》（第一卷）（夏商周部分），海燕出版社２０００年

２ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｚｇｘｑｓｏｒｇ／（中国先秦史网）

３ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｂａｉｊｉａｃｏｍｃｎ（百家姓）

·６·
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２　秦朝中央集权制度的形成

一、知识点拨

（一）知识网络

秦朝中央

集权制度

秦朝中央集权

制度形成的条件

战国韩非子法家思想奠定理论基础

秦灭六国，统一天下烅
烄

烆秦始皇个人的雄才大略

秦朝中央集权

制度的形成

确立皇权的至高无上
首创皇帝制度
烅
烄
烆总揽全国一切大权

建立较完备的中央官制

丞相：帮助皇帝处理政事
御史大夫：掌奏章、传诏令，兼理监察
太尉：军事 （皇帝实际未任命
烅
烄

烆 ）

地方郡县制的全面推行
废分封，设郡县
郡守、烅
烄
烆

烅

烄

烆
县令均由朝廷任命

秦朝中央集权制

度的作用及影响

秦朝国力强盛，建立中国历史上第一个统一的多民族国家
对祖国疆域的初步奠定、巩固国家的统一，以及形成以华夏

　　族为主体的中华民族起了重要作用
奠定了中国两千多年封建政治制度的基本格局

强化皇帝的专制权威，激化矛盾，

烅

烄

烆

烅

烄

烆

秦朝短命而亡

（二）历史解析

秦的中央集权制度

韩非总结战国诸子的学说，提出了一套完整的中央集权的政治理论。秦始皇根据其政
治理论建立起一套完整的专制主义的中央集权制度，集一切权力于皇帝，中央政府设 “三
公九卿”，地方政府设郡、县。各级官吏都由皇帝直接任免。

御史大夫

皇帝———中央政府　　丞相 ———郡 （郡守）———县 （县令）

太尉

·７·
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秦建立中央集权制度，既是巩固国家统一的需要，也是维护封建经济基础的需要。中
央集权制度建立的经济基础是封建地主阶级土地所有制和农民阶级的个体土地所有制。封
建地主经济需要建立中央集权来保护他们的土地所有制和镇压农民的反抗，封建个体小农
经济也需要一个强有力的中央政权，维护国家的统一和社会的安定，保证小农经济的生产
和再生产。

秦中央集权制的特点，是皇帝通过直接任免中央和地方的官吏而掌握了人事大权，这
对战国以前的分封制来说，无疑是一个巨大进步。尽管秦的中央集权制度还有不完善的地
方，但是它巩固了国家的统一，维护了封建社会的经济基础，并为历代王朝所继承和延
续，成为中国封建社会的一项重要政治制度。

二、学习自评

（一）知识掌握
１君主专制中央集权制度的理论来源于战国时期的 （　　）

Ａ儒家思想 Ｂ道家思想　 Ｃ墨家思想 Ｄ法家思想

２“皇帝”成为我国最高封建统治者的称谓，首创于 （　　）

Ａ秦始皇　 Ｂ汉武帝　 Ｃ唐太宗　 Ｄ宋太祖

３秦朝直接掌握县令任免权的是 （　　）

Ａ皇帝　 Ｂ丞相　 Ｃ郡守　 Ｄ御史大夫

４秦始皇建立了一套较完备的中央政权组织，其中 “掌丞天子，助理万机”的高官
是 （　　）

Ａ太尉　 Ｂ丞相　 Ｃ御史大夫 Ｄ廷尉

（二）能力提高
１下列有关中国古代郡县制的评价，正确的是 （　　）

①郡县制是分封制的继承和发展　②废分封、立郡县是秦二世灭亡的重要原因　
③郡县制代替分封制是历史的进步　④废分封、立郡县有利于中央对地方的控制

Ａ①②　 Ｂ③④　 Ｃ①③　 Ｄ②④
２随着中央集权制的建立，为安定边境、维护国家的统一，秦始皇采取的军事行动
是 （　　）

Ａ北击匈奴，南平百越　　 Ｂ修建由都城咸阳通达各地的驰道

Ｃ统一度量衡、货币和车轨　 Ｄ颁布通行全国的秦律

３下列有关秦始皇 “皇帝”称号的说法，不正确的是 （　　）

Ａ具有神化皇权的意图　 Ｂ立志效法古代明君

Ｃ是君主集权的产物　 Ｄ体现了专制主义的倾向

４秦实行中央集权制度，其积极作用是 （　　）
·８·
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Ａ加剧了社会矛盾，无益于社会发展　　Ｂ避免国家分裂，有助于政局稳定

Ｃ缓解了社会矛盾，有助于长治久安　　Ｄ造成君主独裁，导致政治黑暗

（三）延伸拓展
１古人对秦朝短命而亡主要原因的分析，下列哪项最接近史实？（　　）

Ａ “废先王之道，燔百家之言，以愚黔首”

Ｂ “四维 （礼义廉耻）不张……故万民离叛”

Ｃ “所以殄灭而降辱者，（亡于）六王之后 （代）也”

Ｄ “乃举措暴众而用刑太极故也”

２秦朝能达到统一度量衡、统一文字的目的，其根本原因是 （　　）

Ａ生产力的发展　 Ｂ实行了 “法治”

Ｃ国家的统一　 Ｄ秦始皇的雄才大略

３秦 《田律》规定：“春二月，毋敢伐林及壅堤水。不夏月，毋敢夜草为灰……百姓
犬入禁苑中不追兽及捕兽者，毋敢杀；其追兽及捕兽者，杀之。”这段材料反映出我国古
代人民很早就知道 （　　）

Ａ用犬进行狩猎　 Ｂ不乱砍伐林木

Ｃ保护自然资源　 Ｄ垄断自然资源

４ “天下共苦战斗不息，以有侯王。赖宗庙天下初定，又复立国，是树兵也，而求其
宁息，岂不难哉！”这种观点 （　　）

Ａ力主推行分封制　 Ｂ反对分封制

Ｃ实行郡国并行制　 Ｄ推行世袭制

（四）模拟练习
１封建王朝在珠江流域设置行政机构进行管理，始于 （　　）

Ａ秦朝 Ｂ西汉　 Ｃ东汉 Ｄ东晋

２秦始皇推行 “书同文”的措施 （　　）

Ａ适应了政治统一的需要　 Ｂ用隶书取代其他文字

Ｃ导致秦朝实行焚书坑儒　 Ｄ成为后人批判秦始皇的原因

３秦朝时期，郡的监御史主要负责 （　　）

Ａ收取赋税　 Ｂ征发兵役　 Ｃ管理军事　 Ｄ监察郡守

４阅读下列材料
材料一　１９７５年在湖北云梦县睡地虎出土的竹简，第一次提供了自秦孝公至秦始皇

时期陆续修成的秦律的部分内容。律文中对农田水利、市场管理、徭役征发、官吏任免、

军爵赏赐等各方面，都有许多严格具体的规定。秦律规定 “盗徙封，赎耐”，即私自移动
田界，要处刑。严禁对私有土地的侵犯。“盗”采别人桑叶不满一钱者，也要判处三十天
劳役。律文中所见到的刑名计有斩首、磔 （断裂肢体）、弃市等。

———摘编自詹子庆主编：《中国古代史》

·９·



新教材新学案　历史① 必修

材料二　秦始皇统一六国以后，以秦律为基础，参照六国律，制定了全境通行的法
律。秦律经过汉朝的损益，成为唐以前历代法律的蓝本。

———摘自 《中国大百科全书·中国历史》

材料三　（秦始皇）专任刑罚，躬操文墨，昼断狱，夜理书，自程决事……而奸邪并
生，赭衣 （刑徒）塞路，囹圄成市，天下愁怨，瞆而叛之。

———摘自 《汉书·刑法志》

请回答：
（１）综合上述材料，概括指出秦律在当时社会政治、经济生活中的根本职能。

（２）综合上述材料和所学知识，概括指出秦律的主要特点。

（３）综合上述材料和所学知识，你对秦律能得出什么认识？

５读图题

　　秦铜权 秦半两钱　　
（１）上图反映出秦朝实行了什么样的措施？

（２）简述秦朝实行该项措施的原因。

（３）评价该项措施所取得的效果及对后世的影响。

·０１·
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６阅读下列材料
撇开道德方面的考虑，秦只维持了那么短的时期也可能是一件好事。不寻常的是，尽

管昙花一现，它却成功地把一套国家官僚机器的制度传给了它的政治继任者。这套制度经
过汉代的完善和巩固，又继续推行了１７００年，其间逐步作了修正。如果容许这项制度以
原来的法家方式来实现，即对帝国结构的各个部分进行严密的中央集权控制，那么它不可
能维护得这么久。在汉代，上面的行政控制与基层自我管理的行为标准结合了起来，正是
这种法家和儒家的共生现象，才使中国具有得以生存下来的那种坚守性和灵活性的必然结
合。不管人们是否佩服秦的成就，但必须承认这个成就：它在质和量的方面都大大地改变
了中国的面貌，以致它可以名之为 “革命”，虽然这 “革命”是从上面推行的，而不是从
下面推动的。这个成就，虽不是由反秦的农民起义造成的政权转移，但它是古代中国的真
正的革命。

———摘自 《剑桥中国秦汉史》

请回答：
（１）秦的政治制度有何特点？

（２）秦短期而亡的根本原因是什么？

（３）作者为何认为 “秦只维持了那么短的时期……是一件好事”？

三、能力拓展

（一）学法指导

如何评价历史人物

众所周知，历史是由时间、地点、人物、事件等几大要素构成的。其中，人的活动无

疑占有最重要的地位，因此，掌握评价历史人物的能力在历史研究和历史教学中具有特别
重要的作用。具体说，应从哪些方面评价人物呢？

第一，要确定历史人物的时代背景。在评价任何一个历史人物时，都要把其放到一定
的历史范围内进行考察，即寻找该历史人物个人活动与当时社会历史条件之间的关系。
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