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前             留旨
                  .二二

    教育管理学在我国高等师范院校教育管理系或教育系教育管理

专业已开设多年。自20世纪80年代以来，这一学科一直按照一种

“两元式”的框架体系构建，即将这一学科分为两门课程:教育行政学

和学校管理学。前者着重介绍教育行政部门的管理现象和活动，后者

着重介绍学校的管理现象和活动。然而近年来，这一分类方法遭到了

国内部分研究者的质疑和新形势的挑战。许多在高等师范院校讲授

相关课程的教师，在长期的教学实践中深感原有的两元式课程分类

的不足:一是讲授内容重复。很多内容，如教育管理的原理、教育管理

的体制、教育人员管理、教育经费管理等，同时被纳入教育行政学、学

校管理学，甚至学校管理心理学的讲授范围。学生反映课程内容重

复，没有新意。二是课程界限划分机械。在教育管理领域，很多管理

现象和活动原本是很难以学校为界一分为二的。例如，很多教育管理

原理，对教育行政工作有指导作用，对学校管理工作也有指导意义;

教育的政策、法律，在制约和规范教育行政工作的同时必然也制约着

学校管理行为;教学管理等诸多管理实务工作，既受制于国家宏观政

策、规定，也仰赖于学校操作层面的创造性劳动;国家和学校对教育

者和被教育者的要求和管理，也总相互影响、密不可分，决不可能各

自为政。凡此种种，均不宜机械划分，若两相结合讲授，则更合乎逻

辑。另一方面，为改变以往高校专业划分过细，人才适应面过窄的缺

陷，国家教育部于1998年正式颁布了新的本科专业目录和专业介

绍。在新的目录中，原有的教育管理专业被归并到“公共事业管理”专

业之下，并隶属于管理学门类。根据新的专业设置要求，教育类的课

                                                                              。1·
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程今后将适当削减，普通管理类的课程将有所增加。在一些师范院校

的新版课程计划中，已不再分设教育行政学和学校管理学课程，而是

只开一门教育管理学。在这样的背景下，原有的教育管理学两元式框

架已在实践中面临了挑战，构建一元式体系的教育管理学教材似乎

已势在必行。有鉴于此，我们这些正在各高等师范院校承担教育管理

学教学任务的教师，便设想编写一部能适应新形势需要的、一元式框

架体系的教育管理学教材。

    基于两元合一的思想，本书共分6篇16章。大体按照教育管理

原理、教育管理体制和机构、教育政策和法律、教育人员和教育对象

管理、教育实务管理等内容循序编排。各篇、章内部也将宏观行政与

微观管理内容一并串联论述，不再强作划分。

    作为一部专业教材，本书所预想的读者虽然首先是高等院校公

共事业管理专业的学生，但是相关专业的教学人员、研究工作者，以

及各级教育行政干部也在本书作者的视野之内。为适应各类读者的

需要，本书作者在设计框架、拟订提纲及具体的编写过程中，力图处

理好三对关系:

    一是理论与实践的关系。教育管理学是一门应用性学科，在理论

阐述的同时，还必须充分考虑本学科的实践性和政策性，并使之有机

结合。为此，本书在注重全书整体上理论与实践相结合的同时，还特

意将一丁些篇幅短小的案例穿插于绝大部分章节之中，并试图以这些
来自教育管理实践第一线的实例，印证或说明某些观点或原理。

    二是继承与发展的关系。任何一部教材，都不可能脱离前人研究

的基础，本书亦不例外。在编写本书的过程中，作者参阅了较多国内

外的相关教材和研究资料，继承了前人丰厚的学术思想、富有价值的

研究结果和共识性的结论。当然，本书绝不仅仅满足于继承，而是希

望在继承的基础上有所发展。本书对社会工作管理的专章讨论、对教

育管理元价值的分析、对教育政策与教育管理错位的评论、对教育领

导者评价的理性思考、对教师激励问题的反思性分析、对校园经济的

评述、对校本培训的论证、对小班化教学形式的分析等等，均反映了
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作者在继承的前提下力求发展的强烈愿望。

    三是规范与创新的关系。作为一部教材，本书努力遵循一些必要

的规范。诸如概念准确、表述通畅、注释完整、论证严密、结论审慎、脉

络清晰、体系严谨等等，然而，规范并非一定是创新的藩篱。基本规范

之下的创新，恰恰是一部教材生命力的反映。本书的创新，不仅表现

在以一元式框架来构建教材体系，而且在具体的编写体例上也作了

某些新的尝试:章、节两级标题较多考虑其内在逻辑，第三级标题则

以主题式标题代替逻辑式标题。这样处理，既框定了教材的基本内

容，又使教材的具体视点灵活，也为任课教师在教学中的再创造留有

了一定的余地。这样的教材，或许比较适合于大学教学的实际。

    当然，上述种种探索，未必是本书作者的首创。我国前辈学者陈

孝彬教授主编的《教育管理学》、黄云龙教授所著的《现代教育管理

学》，以及海外同类教材对教育管理学框架体系的构想设计和章、节、

目的编排格局，均为本书的构思和编写提供了十分有益的启示。

    本书的提纲设计、讨论和组织编写工作由吴志宏主持。参加本教

材编写的人员及分工情况为:第一章、第二章，吴志宏(华东师范大

学);第三章、第四章，周嘉方(华东师范大学);第五章，李春玲(浙江

教育学院);第六章，张国霖(华东师范大学);第七章、第八章，冯大鸣

(华东师范大学);第九章、第十六章，郭继东 (华东师范大学);第十

章，胡平凡(江西师范大学);第十一章，戴胜利(上海师范大学);第十

二章，葛大汇(华东师范大学);第十三章、第十五章，翟大林 (南京实

验学校);第十四章，李建平(山东师范大学)。初稿完成后，由吴志宏、

冯大鸣、周嘉方分头对有关章节进行了适当修改，吴志宏最后对全书

再次进行了修改、润色和统稿。

    本书构思与酝酿于1998年下半年，开始作为教育部师范教育基

金“教育管理专业”课程与教材建设项目的一个子课题而被列项。

1999年年初，由吴志宏牵头申报了土海市教委组织的普通高等学校

课程建设(世界银行贷款)项目，1999年9月得到批准并被定为上海

市普通高校“教育管理学”课程及教材建设总课题中的一个分项目。

                                                                                .3.
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经费资助为本教材的编写提供了条件，作者对提供资助的有关单位

表示由衷感谢。与此同时，本书的编写过程得到了方方面面的关心和

支持:华东师范大学教务处和教育学系的领导对本书的编写自始至

终给予了极大的关注和帮助;本书初稿完成后，熊川武(华东师范大

学)、唐宗清(华东师范大学)、阮来民(上海师范大学)、魏志春(上海

师范大学)、王观凤(上海师资培训中心)等专家教授百忙中参加了审

稿会，并为本书的修改和完善提供了不少宝贵的意见，华东师范大学

教务处陈锌宝副研究员、华东师范大学出版社翁春敏副编审为本书

的编写和出版付出了辛勤的劳动，华东师范大学出版社为本书的出

版提供了条件。在此，我们一并致以深深的谢意。

        编 者

2000年1月于华东师大
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管理、教育管理和教育管理学

第一节 管理的意义和特性

    管理是人类社会最普遍的现象

    毫无疑问，管理是人类社会最古老、最普遍的现象之一，自从

有了人类社会，就有了人类的管理活动。在我国古代，很早就有关

于管理实例的记载。例如，战国时代成书的我国古代典籍《周礼》

中，专门有关于行政管理制度和责任制度的具体叙述。在《孟子》和

《孙子兵法》中，也含有计划、组织、指挥、用人等方面的精辟的管理

思想。尤其是孙武的《孙子兵法》，更被国际学术界公认为古代东方

的管理学杰作。书中所谈到的有关谋略，直到今天仍有参考价值。

此外，在《论语》、《韩非子》、《史记》、《资治通鉴》等古典名著中，也

都可以找到与管理有关的论述或思想。我国的官僚机构，也早在公

元前一千年就发展成为层次分明、等级森严的管理体制。另据国外

有些学者研究，我国古人早在公元元年就已通晓劳动分工和组织

部门化的原理，如从一段刻在古代瓷碗上的文字可知，当时生产瓷

碗的工场已有会计、安全与生产三个职能部门之分。①在古巴比

    ① 参见丹尼尔·A"雷恩著，孙耀君等译:《管理思想的演变》，中国社会科学出版社

1986年版，第16页。
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