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◎美国大力推动小班化教育改革  

一、美国联邦政府缩小班级规模项目的新进展

美国政府的缩小班级规模计划始于一年前，是

1999 年教育部拨款法案的一个内容。根据克林顿总统

的提议，国会两党的立法中拨出 12 亿美元，用于帮

助地方社区在今后七年中雇佣 10 万名教师。此举的

目的是在全国范围内把小学 1—3 年级的班级学生人

数减少到 18 人。今年，克林顿总统又向国会提出在

这七年的基础上，追加预算投入 2 亿美元，使 2000

—2001 学年的项目经费达到 14 亿美元，可以再帮助

社区雇佣 8000 名教师，使教师总人数达到 37000 人。

美国所有 50 个州，包括哥伦比亚大区和波多黎哥，

都将依照公式获得政府拨款。

研究证明，小班教学对大部分处境不利的学生产

生的影响最大，最贫困的社区的需求最强烈。所以，

项目的经费将重点拨给贫困社区，每个州把经费的 80

％根据每个区内贫困学生人数拨给学区。剩余的 20

％的经费，可以根据招生人数进行分配。缩小班级规

模的经费全部用到教室中，没有一分钱用于联邦或州

的行政管理支出。在学区内，只有不超过 3％的项目

经费可以用来行政开支。

由于小班对教师要求更高，所以学区将经费的 15
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％用于提供教师培训，给所有小学低年级的新教师和

有经验的老教师提供职业培训。剩下的经费用来招

聘、雇佣和培训具有教师资格的正规教育教师和特殊

教育教师，包括通过州或地方其他途径取得合格证书

的教师。

每个学区的平均班级规模相差很大。美国教育部

估计目前虽然全国小学 1－3 年级的平均班级规模在

22 人左右—大学区和贫困学区的人数通常更高，但是

有些学区的班级规模已经在 18 人左右或低于 18 人。

有鉴于此，缩小班级规模项目对这些学校采取了一些

灵活政策。对小学 1—3 年级已经或即将达到 18 人的

学区，可以把这个标准扩展到学校的所有年级，或采

取其他方法提高教育质量。目前，那些没有得到足够

相关经费雇佣一名额外教师，或在低年级没有达到 18

人的班级规模的学区，特别是农村学校，可以同其他

学区“结对”( f or m consor t i um) ，以便获得经费。

然而，尽管结对的做法通常是一些小学区解决资源不

足和达到教育目标(如提供教师培训)的有效方法，但

是在学区间共享一名教师显然无法成为缩小班级规

模的一个可行策略。因此。教育部已经同意将 40 个

提出退出结对的州放弃这种做法。这些州内的学区可

以通过把项目经费与地方、州或其他联邦经费合并，
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雇佣额外的教师，也可以把项目经费用于向现任教师

提供职业培训。

二、各州实施小班教学的计划

1999 年，美国有 20 个州已经实施了缩小班级规

模的计划。

今年 7月，每个州可以得到由美国教育部又一项

缩小班级人数项目所提供的 12 亿美元的经费中的一

份。这些经费将充分发挥效益，在今后七年中帮助社

区招聘 10 万名教师，逐步将小学 1—3 年级的全国班

级平均规模减少至 18 人。

美国教育部从全国 46％的学区数据分析中预测，

1999 年的缩小班级规模项目经费已经招聘了 2．9 万

名教师，近 170 万学生将在 1999—2000 学年中从缩

小了的班级教学中直接获益。从这部分经费中招聘的

教师教学的班级中，学校的平均班级规模已经减少了

5人以上。42％的教师在一年级教学，在这些学校中，

平均班级规模从近 23 人降至 17 人。23％的教师在二

年级教学，他们的学校的平均班级规模从 23 人降至

18 人。24％的教师在三年级教学，他们学校的平均班

级规模从 23 人降至 18 入左右。同时，为了提高教师

质量，学区从经费中拿出 8％用于教师的职业培训。

至今，美国已有 20 个州在为推进小班教学而努
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力。今年，至少有 5个州加入了它们的行列，把各自

的资源投入缩小班级规模计划中，希望学生从中获得

益处。以下简单介绍以下这五个州的实施情况。

俄亥俄州的班级规模／早期干预计划旨在缩小

从幼儿园到小学三年级学生的基础教学的班级规模。

把它降至 17 人。州计划在四年中分阶段进行。第一

年拨款 1000 万美元，第二年拨款 2000 万美元，第三

年拨款 3000 万美元，第四年至少拨款 3000 万美元。

马里兰州实施的计划称为“马里兰学习成功计

划”。该计划在小学 1—2 年级中缩小班级规模到 20

人，重点学科是阅读。这个计划为期四年，要求学校

制定特别绩效目标，并完成招聘 1000 名教师的目标。

此外，项目还拿出拨款外的经费用于教师培训、设备

和其他实施项目所需的开销。

明尼苏达州在 1999 年加大了缩小班级规模计划

的力度。在目前每年 9000 万美元经费的基础上，在

未来两年再追加投入 1亿美元。此项目始于 1995 年，

力求把从幼儿园到小学六年级的班级人数降至17人。

但目前计划的重点放在幼儿园和小学一年级。

纽约州的小班化计划经费用于把幼儿园到小学

三年级入数减少到 20 人。计划预计在三年内实施。

今年经费 7500 万美元，明年预计 1．5 亿美元，第三

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年的经费是 2．25 亿美元。计划经费用于支付教师工

资和福利，以及一次性建设新教室的费用。然而，经

费可能并不会用于建造新建筑和教师培训。纽约州将

按招生人数向学区拨款。

威斯康星州 SAGE小班化计划的学校从目前的 78

所扩展到其余的 400—500 所。这些学校共同的特点

是都有众多低收入家庭的学生，它们是自愿加入到

SAGE计划中来的，签合同承诺把幼儿园到小学三年级

的班级人数减少到 15 名学生，为配合这个举动，SAGE

计划的经费从 1999 年的 1800 万美元增加到 2000 年

的 5800 万美元。

三、项目实施过程中面临的机遇和挑战

合格教师指导下的小班教学的成效是显而易见

的。从已知的研究，如：对田纳西州的 STAR计划，

威期康星州 SAGE 计划和加利福尼亚州计划的评估，

发现合格教师指导下的小班教学促进了学生学业成

就的提高，增强了学生个体关注，减少了课堂干扰。

低年级小班教学使学生的基础数学和阅读技能得到

了加强。从长期效果来看，学生的留级率低，重新进

入大班教学后学业成就仍然逐年进步，学生的大学升

学水平也提高了。

尽管缩小班级规模有重要的意义，但是做起来并
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非易事。许多学校缺少小班教学所需的额外教室。此

外，由于全国将在未来的 10 年招聘 200 万名教师，

许多社区，特别是贫困的市区和农村学区，已经开始

遇到招聘和保留合格教师的难题。州和地方的决策者

面临这样一个任务：如何确保缩小班级规模成为旨在

帮助所有达到高标准学习的综合改革中的不可缺少

的一部分。

令人庆幸的是，政府的缩小班级规模的项目为学

区提供了必要的资源和灵活的政策。它允许学区把项

目经费用于解决地方教育的优先问题，如提高早期阅

读成绩，改造差学校，结束直接升学，或帮助最需要

帮助的学生和学校。

四、美国教育界对缩小班级规模项目的争论

在实施缩小班级规模举措中，美国一些教育和研

究部门对小班教学持不同意见，绝大多数的态度是支

持和肯定的。

世界最大的独立测试机构“美国教育测验服务中

心”的一位研究人员发现，小班教学确实有助于数学

学习成绩的提高。

一些州的教育决策者，特别是加州，认为低年级

学生人数较少的班级学习成效较好。小班教学对那些

在高消费地区的贫困学生的益处特别明显。
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研究还发现小班教学对四年级和八年级学生的

影响方式不同。前者主要效果表现在师生比提高，直

接刺激学生的学业表现。而后者则是对教学环境改

善，减少缺课和学习中断等学习障碍。

缩小班级规模也带来不少非议和反面意见。批评

者的主要理由是：

1．实施小班教学的代价太高。若全国平均每班

减少十名学生，估计将要支付教师费用就要 85 亿美

元，这完全不符合成本效益原则；

2．合格的师资出现困难。一些学区，特别是偏

远和市区的贫困学区，本来就已经出现班级超额和经

费短缺，许多教师缺乏实际的教学经验，教学质量堪

忧，更何况没有多少教师愿意到贫困的地方去教书；

3．教育设施不足。新班级增加，但没有足够的

教室供新班级使用，导致学校纷纷设置临时教室，不

能满足学生长期稳定的学习需要。

五、美国小班化化教育改革的启示

综上所述，美国在实施小班化教育改革过程中，

确实是投入了巨大的财力和人力。主要有以下几点值

得借鉴之处：

1．政府在财政投入上保证项目的实施；

2．加强教师的职业培训，这是保证小班教学改



外国教育

·８· 

革顺利进行的关键；

3．追求效益的同时，注重教育的公平。对最需

要小班教学的贫困学区给予特殊投入；

4．政府采取灵活政策，使项目经费充分发挥效

益，提高教学水平，并灵活解决在项目实施过程中出

现的难题。

◎美国教育孩子的四个注重  

注重培养平等意识。走进美国人家，令人感到轻

松、愉快，充满童趣。附各样的玩具和儿童读物放在

令孩子能够拿到的地方，墙上和门上贴满孩子们的

“美术作品”。父母亲很少强求孩子的言行，就是父

母亲也绝不强求孩子称呼他们爸妈，象伙伴似的直呼

长辈的名字也是十分自然的事情，大人丝毫也不会感

到尴尬或认为非礼。在美国的家庭，就是大人跟孩子

谈话时也永远是蹲下来，他们认为虽然小，但也是独

立的人，只是他们矮一些，所以应该蹲下来跟他们说

话。同孩子脸对脸互相看着说话能让孩子意识到自己

同成年人一样是平等的，有利于培养孩子自尊、自信

的人格。美国人在日常生活当中充分提供孩子参与和

表现的机会，无论结果怎样总是给予认可和赞许。在

这样宽松的环境里成长起来的孩子开朗活泼，勇于创

新，充满自信。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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注重培养动手能力。小孩子具有好动的天性，比

如在墙壁上乱画，用嘴咬玩具，拿剪子或刀子在书本、

衣服等物品上乱剪乱划，在我们国家大人定会坚决制

止。而在美国父母们看了会笑嘻嘻的，高兴于孩子学

会了某种技能，而不是痛惜某件东西被孩子损坏了，

然后耐心地告诉孩子一些操作上的技巧和知识。到美

国的饭店吃饭，带着孩子的顾客进门，服务员会马上

送上一张高高的椅子，前面有一方桌板，两旁有挡板

与背相连，吃饭时家长把食品挟到方板上，由小儿自

己动手抓来吃。在家庭中也有这样的桌子，孩子 7—8

个月就坐着自己抓着吃。

注重培养独立能力。在美国，孩子从小睡小床，

稍大后单独一间，从没听说过孩子与父母睡在一起。

在孩子日常事务的处理上，父母只帮助孩子做一些在

当时的年龄上还无法做到的事情，凡是孩子自己力所

能及的事都尽量由孩子自己去完成，自小培养孩子对

自己负责任的潜意识。美国人认为孩子应该自立，很

早就培养孩子生活自理能力。在美国 18 岁以上的青

少年，都是靠自己挣钱来读书，因此，美国社会上的

一个清洁工人，一个跑堂的，也可能是正在接受高等

教育的一分子。

注重培养创造能力。美国的小学并没有在课堂上
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对孩子们进行大量的知识灌输，而是想方设法把孩子

的眼光引向校园外那个无边无际的知识的海洋，他们

要让孩子知道，生活的一切时间和空间都是他们学习

的课堂；他们没有让孩子们去死记硬背大量的公式和

定理，而是煞费苦心地告诉孩子们怎样去思考问题，

教给孩子们面对陌生领域寻找答案的方法；他们从不

用考试把学生分成三六九等，而是竭尽全力去肯定孩

子们的一切努力，去赞扬孩子们自己思考的一切结

论，去保护和激励孩子们所有的创造欲望和尝试。

他们认为对人的创造能力来说，有两个东西比死

记硬背更重要：一个是他要知道到哪里去寻找所需要

的；再一个是他综合使用这些知识进行新的创造的能

力。

◎帮助孩子领略大自然的神奇 

玩沙 

让孩子看着你把手埋在柔软的干沙里，然后问

她：“妈妈的手在哪儿呀？”她也许会拍你的手或试

着去抓你的手。接着你非常轻地她的手上盖上沙子，

和她谈谈沙子摸上去是什么感觉的？(又柔又滑又干

燥)还可以用一些她的玩具帮她玩沙中“藏手”和“找

手”的游戏。
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玩水 

在一个洒水罐里装满水，（你也可以自制一个洒

水罐-用一个干净的牛奶盒并在底部钻几个洞。）鼓励

你的孩子观察水从小洞里流到地上、小花上或草地上

的情形，讨论这些东西被淋湿时的样子。如果你把水

洒在她的手上、脚上和你自己的脚上，她一定会觉得

很好玩，你可以问问她：“水是什么感觉的？”并给

她看看如果水罐空了，就没有水流出来了。

影子游戏 

和你的孩子一起坐在背朝太阳的地方，挥动你的

双手，让孩子看见手的影子在地上或墙上舞动的样

子，并告诉孩子：“看影子！它在和你打招呼。”鼓励

她用手去抓或拍影子。你也可以移动你的手影去抓她

的手和脚；让她看看五指分开、并拢的手影；或者用

她最喜欢的动物玩具的影子去咬她的肚子的影子。

“你看见了什么？”

这是一首儿歌，当你念这首儿歌的时候，把你的

孩子抱起来，让她可以从你的肩膀上观察。

“明明，明明，在我的肩上看，

明明，明明，你看见了什么？”

“爸爸，爸爸，我看见了一只红色的小鸟”
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“明明，明明，看着我！”

你可以用外面看到的景物来编这首儿歌：一只大

个的猫咪，美丽的花儿，飘动的树叶等等。

这种游戏不但可以增进孩子和你的亲子关系，还

可以发展她的观察力。

◎法国的父母如何“望子成龙” 

“给孩子宽松的环境，多给他们一点自由。”这

是法国家庭教育专家们从成功与失败的家教中总结

出来的经验，对我们不无启迪。

据法国媒体报道，法国家庭“望子成龙”的愿望

与有些中国人相比并无二致，他们常常给孩子安排一

系列课外课，孩子们的学习负担因此而加重。一位叫

科尔内的家长反省说：“我的女儿卡尔尼刚刚 5 岁，

她从托儿所回来后，每周还要上三次业余课：星期二

学舞蹈，星期三学体操，周末学滑冰。后来我发现她

累得不愿从冰上站起来，我这才决定停了这些课，让

她喘口气。”

法国的教育学家们指出，孩子们学的课程越多并

不意味着学到的东西就越多。许多业余课程不仅使家

长们的钱包变瘪，还消耗掉孩子大量的精力，只有有

了宽松的时间和空间，孩子才能迸发出创造的火花。

如果一味地要求他去做太多的事，会使他产生厌烦的
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心理。为了使孩子将来能较好地融入社会，引导他们

学会合群比学会某些技能更重要。因此，家长要尽可

能带小孩去公园游玩，鼓励他们与同龄的小朋友进行

交往。

为此在巴黎的街心都给孩子们留出一些空地来，

或当旱冰场，或作自行车练习地，或用来搭建滑梯、

秋千和翘翘板等，孩子们在那里玩得非常开心。

此外，对学习方面的安排，父母要认真听取孩子

的意见，尊重他们的选择，如果对孩子的要求漠不关

心，这会在孩子心灵上留下不好的记忆。

专家们还认为，对一些智力超常的“小神童”，

必须给他们提供一个与一般孩子不同的发展空间，否

则他们的聪明和兴趣就会受到制约。对此，法国智力

早熟儿童协会呼吁学校和社会承认那些“小神童”或

“潜力极大”的儿童，不要想方设法使他们变得像平

常孩子一样。据悉，在法国社会特别是法国学校，人

们不太承认超出常规的东西，那些智力超常的孩子通

常被视为过于捣蛋或过于理智，因此从一入学开始，

人们就对这些孩子进行种种约束，或否定他们的与众

不同之处，或迫使他们“正常化”。这往往使孩子学

习失败，变得内向，逐渐封闭自己或对社会产生敌意。

据统计，由于学习环境不利，这些“小神童”有 1／3
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拿不到中学毕业文凭，80％进入少年期后与学校或家

庭发生冲突，10％自杀。

因此，专家们普遍认为，扩大孩子们的自由活动

空间，向他们提供可选择的“大菜单”，是培养孩子

兴趣、发展个性和开发智力的有效途径。

◎美国儿童教育的特殊营养－尊重 

在美国，尊重孩子不仅仅是因为他们年龄小，需

要爱护、关心和培养，还在于他们从出生起就是一个

独立的个体，有自己独立的意愿和个性。无论父母还

是老师都没有特权去支配或限制他们的行为。特别是

孩子，在以后的成长中的大多数情况下师长不能代替

他们对客观进行选择，所以要让孩子感到自己是自己

的主人。

比如，美国人讲究对孩子说话的口气和方法，孩

子同大人讲话不但要认真听，而且有时大人要蹲下来

同孩子对话，使孩子感到你在尊重他，并可避免他有

“低一等”的感觉。孩子吃饭时不能硬逼；孩子做错

了事不得横加训斥；要孩子换衣服也不可用命令的口

吻，否则，都会给孩子的心理上留下自卑的阴影。家

长带孩子外出做客，主人若拿出食物给孩子，美国人

则最忌讳提早代替孩子回答“不吃”、“不要”之类的

话，也不会在孩子表示出想吃的时候对孩子呵斥。他
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