
体系的形成阶段概论

我国的档案工作，踏着时代的步伐，烙下历史的脚印，于

世纪 年代，最终形成了一个较为完整、系统的在国际档案界颇

具影响的国家档案事业体系。

这个体系来之不易。如果从新中国成立时算起，经历了近半

个世纪，如果追溯到档案的产生，便经历了档案一档案工作一档

案事业一档案事业体系这样四个发展阶段；经历了原始社会、奴

隶社会、封建社会、半封建半殖民地社会以及社会主义社会这样

一个漫长的历史过程。在这个过程中，档案记录着人类文明史，人

类文明哺育着档案事业。国家档案事业体系的形成，就是这一历

史的印证。

一、档案阶段

我们暂且不去追索档案的起源及定义，就从大众传媒和近几

年的出版物来看看现代人是怎么运用档案这个词的。

打开电视机，你不仅可以看到档案工作活动的消息报道，而

且你会从其他栏目中听到“档案”这个字眼。一家电视台辟有

“真实档案”栏目。还会看到《历史的足印》、《一号机密》、《共和

国的脚步》等这样一些电视片。

档案》、《秘密档案》、走进电影院，你会看到《蓝色档案》、

《危险档案》等电影。

去书店，你会看到大量有“档案”字样的书名，如《世纪档

案》、《黑色档案》、《秘密档案》、《中国档案高层决策写真》、《中

国档案曝光的背后》、《世界间谍档案》、《廉署档案》等。



暗与光明之间

报刊上“档案”一词用得就更多了，只要留心，便随处可见，

侯希贵先生捐助的部

分单位一览表》、《信件的时代档案 死

亡档案》、“特别档案”、“特困生档案”、“刑侦档案”，“置身于黑

透视罗湖看守所保存的三份非常档案。”“档案

不仅记录着事实与真象，透过这些档案，我们或许可以触摸到那

些徘徊于黑暗与光明的灵魂。目前，记者便在罗湖桥翻阅了这一

份份档案

现今的人们如此乐用“档案”，那么“档案”是什么呢？

过去了

有人把档案比作“历史的定稿”，“白纸黑字上的现实，已经

十、几百，乃至上千年，留下的尽是后人摸不着，变不

得，动不了，改不成，徒叹无奈，鞭长莫及的固定时态”。这种说

法或许过于文学化，太浪漫。我们还是以《档案法》为依据吧。

《中华人民共和国档案法》称“本法所称档案，是指过去和现

在的国家机构、社会组织以及个人从事政治、军事、经济、科学、

技术、文化、宗教等活动直接形成的对国家和社会有保存价值的

各种文字、图表、声像等不同形式的历史记录”。这是一个几乎无

所不包的“大档案”概念。就是它，跨越了古今中外，包容了世

间万物；真就是真，假就是假，以它为证；它平凡而伟大，无声

无息，与世无争，在平凡中蕴藏着孕育着不平凡。它伟大，为人

类解开历史之谜，为冤假错案平反昭雪。它作为研究社会、政治、

经济、历史和科学文化的原素，融汇在现今人们的事业行为及其

成果之中，构筑历史的继承、延续和科学技术的进步。难怪人们

需要它，它活跃在人们的生活和从事的事业之中。

可是几十年几千年前，却是另一个样。一段漫长的岁月连

“档案”这个字眼也没有。据曾昭英先生介绍，“五代时期梁顾的

《野玉篇》才有“档”字，意即盛物的木格。”而“案”字，在

如“给购物发票建个档案”。《爱心档案

读〈旧信重温〉》；

。



“人类的生产活动是最基本的实践活动，是决定其他

。郑州大学王金玉教授称明初已有《唐史》中才见“文案”一词

年）正月
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“文档”一词，“《明实录稿本》载洪武二十五年（

。”

庚子（即十八日）事如下，据刑部近来因户部文档不明（着重号

作者所加），着本部办理拿问该官吏等情具奏

多年。《清太宗

“档案”一词首出何时呢？一些档案学家认为最早出自清代杨

宾的《柳边纪略》，其卷三载：“边外文字，多书于木，往来传递

者曰牌子，以削木片牌故也。存贮年久者曰档案，曰档子，以积

累多，贯皮条挂壁若档故也”。而王金玉、王永新近研究“档案”

一词，从古籍中发现，自清崇德三年（明崇祯十一年）即开始应

用档案一词，比《柳边纪略》中的“档案”早

文皇帝实录》在崇德三年 年）正月甲午日的记载中有三处

出现“档案”一词：“⋯⋯坐此议，众人同谋盗金，故不记档案，

俱应论死⋯⋯赫世密系值日官，他物皆记档案，⋯⋯阿尔拜系值

月笔帖式，他物皆记档案”（着重号作者所加）。

无疑，这些记载对于研究“档案”史有着十分重要的意义。但

是作为研究探讨“档案”的实质，“档案”叫什么，何时开始叫

“档案”的，故然重要，但更重要的是“档案”的实际内涵。从这

个意义上讲，档案起源于何时？

对这个问题有不同的看法，一般认为档案的产生有两个前提，

一是有了文字，一是阶级和国家的出现，所以认为档案是阶级社

会的产物。也有人认为，档案产生于社会实践。马克思说过，“不

是人们的意识决定人们的存在，相反，是人们的社会存在决定人

们的意识。”

①《生活时报》 月年 日。

《中国档案》 期，第年第

年版，第

马克思：《政治经济学批判》，《马克思主义著作选编》（乙种本），中共中央党

校出版社，
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。曾三同志曾经说：“在阶级社会中，档
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。在原始社会后期，人类在长期的生产实践和一切活动的东西”

生了记录的迫切要求。《周易

其他社会实践活动中，为更好地记忆、传播和留下凭证，已经产

系辞》说：“上古结绳而治，后世

圣人易之书契，百官以治，万民以察”。这说明结绳是文字出现以

前的起文字作用的符号。

到目前为止，公认的甲骨文是我国较为成熟的现存最早的文

字。它已经是象形、指事、会意、形声相结合的方块文字。它已

经过了一段漫长的演变过程。郭沫若先生说：“汉字究竟起源于何

时呢？我认为，这可以西安半坡村遗址距今的年代为指标⋯⋯半

坡村遗址的年代，距今有六千年左右⋯⋯彩陶和黑陶上的刻划应

该就是汉字的原始阶段”

。

案是阶级斗争工具，是为一定的阶级统治服务的，这是毫无疑义

的。但是档案只是在有了阶级，有了国家之后才产生的吗？最早

的档案为什么不是关于生产的记录呢？我觉得这个问题还可以研

究。毛泽东同志说过，生产斗争是人类基本的实践活动。⋯⋯作

为记录生产和科学技术的档案，现在已经是全部档案的一个重要

组成部分⋯⋯”

。我国“夏朝修建了城郭沟池，建立了军队，有

这些论述说明，档案是随着文字的出现而出现的，在阶级社

会以前就有了。但是进入阶级社会以后文书的使用不但更多而且

用途和目的较前有所不同。斯大林说：“国家的产生，国家进行管

理工作需要比较有条理的文书，商业发展了，商业需要有条理的

书信来往⋯⋯”

①毛泽东：《实践论》，《毛泽东选集》，人民出版社 页年版，第

年版，第

②郭沫若：《古代文字之辩证的发展》，转引自张之伟：《汉字基础知识》，浙江

人民出版社

曾三同志在全

月

③《关于我国档案工作中贯彻党的三中全会精神的几点意见

国档案工作会议上的讲话》，《档案工作》试刊号， 日。
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应该说从封建社会开始。

“在这九百年（指商周时期

了刑法和监狱⋯⋯”。这说明夏已经是一个国家了。到了商周，

作者）左右的时间里，历史记载由

，

零星的记录向系统的记录发展；由不自觉记录向自觉的记录发

展”，“商代贵族十分迷信，认为世间的一切都有神在主宰。他们

经常用占卜的方法征询神意，把占问的事情和结果，有时还把占

问后事情发展情况，用文字记录，刻在龟甲和兽骨上⋯⋯这种文

字称作甲骨文，也叫卜辞

这种“由零星的记录向系统的记录发展；由不自觉记录向自

觉的记录发展”，并把它“刻在龟骨和兽骨上”，以便保存和利用

是档案形成并有所发展的主要标志和物质基础。所以，把档案的

形成定在奴隶社会是较为合适的。

二、档案工作阶段

一般地讲，有了档案就会有档案工作，这是很自然的，但完

全意义上的有意识的档案工作，

多年。如果从封建制度在全

封建社会始于何时有不同的说法，有西周说，秦统一说，东

汉说，也有说从魏晋时期开始的。不过一般认为自春秋战国之交

过渡到封建社会。整个封建社会

年）开

年，则历时

国占支配地位的秦始皇建立第一个皇朝时代（公元前

始到 年。这个时期是档案工作发展并为档

案事业奠定基础的时期。

档案工作从发展阶段，或从严格定义上去区分，可以分为原

始形态或自然随意性档案工作和有意识的自觉行为档案工作两个

阶段。所谓原始形态或随意性档案工作，即有了档案之后就有了

的档案的收藏，档案的索取利用，以及为档案收藏和提供利用而

。

页。
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作战国时期

进行的其他一些简单的清理、归类工作等。所谓有意识的自觉意

义上的档案工作，则是人为的一种有组织有计划有目的的工作活

动，亦可分两个方面，一是档案工作管理，如机构设立、人员配

备、工作计划部署等宏观方面的工作。二是日常的档案收集、整

理、保管、提供利用等方面的工作。这种完全意义上的有意识的

档案工作在漫长的封建社会逐步地形成和发展。

年 ，史年周平王东迁，东周开始。

一般认为春秋战国时期，为奴隶制向封建制过渡时期。公元

年后，即公元前前

年，习惯上称学家习惯上称作春秋时期。公元前 年到前

多个国家到战国时期七国称

。这个时期是中国历史上一个大动荡时期，诸侯纷

争，大国吞灭小国，由西周时期

雄，最后秦统一。

这个时期生产力显著发展，生产关系发生重大变革。铁器被

使用和推广；奴隶逐步变成了有一定的人身自由和占有私人经济

的人；一些王侯由奴隶主转化为地主；有眼光的政治家开始变法

运动：吴起变法，商鞅变法，孔子树立私人讲学，诸子争鸣。这

些都为自觉的档案工作的形成和发展营造了环境，奠定了思想基

础和物质条件。具体地讲有这几个方面：

（一）上层统治集团开始有意识地进行档案的收藏和管理

历史上有名的秦始皇焚书坑儒和萧何收集文书档案的故事深

刻地说明了这一点。

秦始皇统一六国之后，实行中央集权的郡县制，遭到主张依

据古制分封的一些人的反对。丞相李斯加以驳斥，主张禁止儒生

以古非今，以私学诽谤朝政。秦始皇采纳李斯这个建议，下令焚

烧《秦记》以外的列国史记，对不属于博士官的私藏《诗》、

《书》等亦限期缴出烧毁，并禁止私学，同时将反对和攻击秦始皇

页。月版，第年①白寿彝主编：《中国通史纲要》，上海人民出版社



争走金帛财物之府分之。何独先入收秦丞

这些主张的 多名方士儒生坑死咸阳。秦始皇这么做，其政治

目的十分明显。因为史书记载了古制、方略，方士、儒生（活档

案）熟悉这些古制方略，对他的新法十分不利。

秦末刘邦起义，攻下咸阳，手下名将萧何抢先收集秦中央的

律令图书等文书档案资料。《史记》记载：“沛公至咸阳，诸侯皆

之”。“汉王所以具知天下阨

相、御史律令图书藏

塞户口多少，强弱之处，民所疾苦者，

以何具得秦图书也”

石渠阁、兰台、东观等的修建，编史

（当时的图书档案是不分的）。《史记》记载

了萧何收集文书图书的情况，道明了刘邦获取知识、信息等决策

要素。这也是刘邦战胜项羽，建立汉王朝的一个重要原因。正因

为如此，汉王朝才更重视档案工作，使汉代档案工作较前有突破

性的进展，如档案库房

修志的盛行，“汉承秦制”等都同汉统治者对档案工作的重视及档

案的重要作用有着直接的关系。

。有意毁坏

春秋战国时期，不断的争霸兼并战争，不仅耗费了大量资财、

物力和人的生命，而且“毁其宗庙，迁其重器”。宗庙正是集中保

管档案的地方，“重器”本身就是流传后世永志纪念的档案。不难

想象，长期的战乱对档案的破坏是严重的。《春秋》中的“夏，

王”“冬郭公”等文记叙了当时简牍毁损残断的情景

档案同抢占档案一样都说明统治者重视档案的作用。

（二）春秋战国时期档案官员的明显变化

春秋初期，负责典籍保管、记载重大国政事件的是地位显贵

的史官。当时“政教合一”，“官师合一”，史官掌管档案主要是为

了辅佐最高统治者治理国家，而不是为管理档案而管理档案，还

①

②
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司马迁：《史记 萧相国世家》。

周雪恒主编：《中国档案事业史》，中国人民大学出版社 月版，第年
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要负责记录统治者的言论和行为，他既是文化知识的垄断者，又

是中央统治集团中的重要成员。所以从严格意义上讲，当时的史

官并不是现代意义上的档案工作者。春秋中期，随着宗法等级制

度的破坏，世卿制度的崩溃，出现了国君任免官吏的官僚制度。这

是当时政治制度的一项重大变革。到战国时期，建立了以国王为

首的封建官僚政府，形成了文、武分职，由国君直接任命的新的

官吏群。丞相成为协助国君综理全国行政事务的最高官职。将军

协助国君掌管军权。原世卿制度下的史官尊贵地位完全消失，形

成了一批新的掌管记注和管理文书档案的职官。这是档案工作建

立的一个重要标志。

（三）社会档案意识增长，编纂史料兴起

史官地位下降，但档案的重要价值和作用却被更多的人所认

识。这固然是档案自身价值所决定，但同官府档案的散失，使更

多的人拥有档案有关。

随着周王室的东迁，周朝内部矛盾加剧并逐渐衰落。王室众

官纷离，档案被带走。集中在王室的档案大量流散到各诸侯国。世

卿制度的废止，一些贵族失去原有的官职沦为奴隶，他们及其家

庭拥有的档案也流散到社会上，被一些“士”人所掌握。

士，大多是当时的知识分子，一般具有专门的技能和知识，但

地位并不高。在兼并战争中，各国国君和卿大夫为了扩充自己的

势力，战胜对方，大量招募士人。士人为了争取招募，适应这种

政治斗争时势的需要，渴望学习和掌握典籍文献，拥有知识，这

样，不仅出现了养士之风，而且出现了收集、整理古籍，培养和

训练“士”的人。孔子就是杰出的代表。

孔子收集整理古代文化典籍，集中反映在他收集的鲁、周、宋、

杞等故国流传下来的史官记注和官府文书中。他“删诗书，定孔

乐，赞周易，修春秋”，即删定六经，这实际上是对档案的整理和



。私人讲学，私人

月版。

编纂

政典也”

。所以，清史学家章学诚说，“六经皆史”，“六经皆先王之

。“诗、书、礼、乐教弟子盖三千焉”

著述，从此开始，并流传到民间。

私人利用档案史料编史有了一个开始，史官利用档案史料编

史修志更为普遍。《左传》、《国语》就是鲁国史官左丘明编纂的

史官还利用天文史料，编纂天文书籍。齐国史官甘德著有《天文

星占》八卷，魏国史官著有《天文》八卷。战国医学家根据医学

档案作《内经》十八卷。战国末秦相吕不韦集合门客根据先秦农

业科技档案史料编纂《吕氏春秋》中的《上农》、《任地》、《辨

士》、《审时》。

大量的档案史料编纂工作必须建立在档案的大量收集、整理、

保管和提供利用等基本工作的基础上。

（四）档案的分类已从自然走向自觉

多士》和《周官》记载，“惟殷先人，有

从可考的情况看，商代档案的保管有两种方法，一是按时间

或制成材料分类。据河南安阳殷墟出土的商王朝保存的甲骨档案

看，有武丁时期的甲骨在一坑，有一个朝代一个年度的甲骨排放

在一起，或龟甲兽骨分开存放等做法。二是按职官分别保存各自

形成的档案。据《尚书

册有典”，“太史掌建邦国之六典，⋯⋯小史掌邦国之志，⋯⋯内

史掌王之八枋之法，⋯⋯外史掌书五令，掌四方之志，掌三皇五

帝之书，⋯⋯大司徒之职，掌建邦之土之图，⋯⋯司书掌邦之六

典，⋯⋯司士掌群臣之版，⋯⋯司民掌万民之数目，⋯⋯司药掌

邦国及万民之药剂，司会掌邦之六典，⋯⋯”所谓太史、小史、内

年 月版，第①周雪恒主编：《中国档案事业史》，中国人民大学出版社

页。

②章学诚：《文史通义

司马迁：《史记

年④班固：《汉书

易教上》。

孔子世家》。

艺文志》，中华书局出版社

。



户编成的什和 户编成的伍。

划分为

史、外史、大司徒、司书、司士、司民、司药、司会等，既是官

职活动中形成的档案

职的名称，又是档案类目的名称。因为分官职掌，均负责保管本

。此外，周王朝的重要文书档案还有正、副

本分别存放的做法。从中我们可以看出，这样一些档案分类的做

法有很大的自然性和随意性，或者称之为档案分类的原始状况。到

秦汉之后，随着政治体制的变革，档案分类发生了明显的变化。

秦王嬴政统一全国之后，当上了始皇帝。建立了从朝廷到地

方的一整套专制的政治体制。朝廷上设丞相，辅佐皇帝处理全国

个郡（后增至

政务；设太尉管军事；设御史大夫管监察。地方上，把统治区域

多个），设郡守、郡尉、监御史。郡下

分设县丞。县下分设乡。乡以下有

这种政治体制是春秋建国以后逐步发展起来的，但同西周封

国制不同。封国的君位和贵族职位都是世袭的，而郡县的首长则

可以随时由朝廷任免；郡县必须直接接受朝廷的命令和监督，而

封国对王朝却不一定。这就大大加强了中央集权。

为了加强和巩固这种政治体制，还采取了收集和销毁地方民

间的兵器，焚书坑儒，筑长城，统一度量衡和文字等一系列措施，

制发了一系列文书，出现了公布法律的刑书，征收赋税的计书，国

与国之间的盟书，任免官吏的用印文书玺书等。律令法规档案、赋

税徭役及户籍管理档案、疆域舆图档案等档案大量形成。在档案

的分类上大体上按律法、户籍、舆图等大类别结合档案的来源和

档案的实际内容，如医药、植树等进行，并分别保管。律法档案

由各级政府保管，户籍由丞相府、御史大夫府和地方政府设专官

管理，舆图由柱下史保管②。《史记》卷六《秦始皇本纪》记载焚

、

页。

①邓绍兴等著：《中国档案分类的演变与发展》，档案出版社

页。

②同上，第

月版，第年



。章学诚认为“六经皆先王之政典”。

书时“非秦记皆烧之”，“医药、卜筮、种树之书”不烧。这也证

明秦朝档案分类已有按档案来源和内容等的实际情况的作法。

汉皇朝时，档案分类工作有了进一步发展。一个明显的表现

是有了研究图书档案分类的学者。西汉成帝时，学知渊博的皇朝

宗室刘向奉命校定皇家收藏的儒家经传、诸子、诗赋及兵书、医

书等。每校定一书，把篇目和大意写出来，书面上奏。哀帝时，刘

歆奉命继续父亲刘向的工作，并把所有的书籍分成七类，作出简

要的论述，写成《七略》。他们的工作为“古文献的保存、分类和

流传，作出了贡献”。值得注意的是，在古代，图书档案是不分

家的，许多图书就是档案文件汇编。“古之王者世有史官，君举必

书，

王靡不同之”

左史记言，右史记事，事为《春秋》，言为《尚书》，帝

。这说明《春秋》、《尚书》皆档案汇编。司马迁作

《史记》，把王室皇朝的“典章制度部分叫《书》，《汉书》改为志。

一部《汉书》就是由十二本纪、八表、十志和七十列传组成的”

艺文志》记载：很明显，《史记》、《汉书》中都有公文。《汉书

“歆於是总群书而奏其《七略》，故有《辑略》，有《六经》，有

《诸子略》，有《诗赋略》，有《兵书略》，有《术数略》，有《方技

略》。”“六艺，《六经》也”

这说明刘向父子在对图书进行分类编目时，也在对档案进行分类。

郭沫若认为司马迁是档案工作者，我们完全有理由认为刘向、刘

歆不仅是图书目录学家而且亦是我国最早研究和编制档案分类和

编目的人。

（五）建立了档案工作机构

档案工作机构是档案工作组织者、管理者，是档案工作从自

艺文志》，中华书局出版社

①白寿彝主编：《中国通史纲要》，上海人民出版社

班固：《汉书

④班固：《汉书

③班固：《汉书》“出版说明”。

艺文志》。

年

月版。

。

年
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相萧何

然走向自觉的重要标志。

春秋战国时期的社会大变革，为自觉性的档案工作创造了环

境和条件，大量的档案材料被形成和利用，致使大量的专、兼职

档案人员出现。到了秦统一之后，设立档案机构，制订文书档案

法规。在中央设立三公、九卿，丞相府中设侍中及其下面的曹掾

等。地方的郡县机构中，几乎都设有文书档案机构或人员。郡府

下设门下主簿，统领文书档案工作。其下设主记室掾史、录事掾

史、奏曹掾史等，负责文书、档案工作。各曹掾史均掌其任内文

书档案。县及其下属机构也有人负责档案工作，在全国形成了文

书工作、档案工作网络。同时制定文书档案法规，规定不许把火

带入档案库房，派人守夜、巡察等。

收、管、提供利用逐步确立（六）档案工作基本内容

春秋战国时期，“士”阶层出现，诸子百家，著书立说，办私

学，大量收藏和利用档案资料，他们是一批不是档案工作者的档

案工作者。汉王吸取秦的经验教训，“广开献书之路”。丞

收集秦的“律令图书藏之”，起了很好的带头示范作用。到刘秀迁

都洛阳时，“其经牒秘书载之两千余辆”，收集到的档案图籍，得

到很好的保存，并建立专门的档案图籍库。

春秋战国时期，受神权影响，档案藏于宗庙。秦改变了这一

作法，档案藏于宫中禁室，同其他贵重要件藏在一处。到了汉代

就不一样了，建立了专门的图籍档案库，如石渠阁、兰台、东观

等。据《三辅黄图》记载，石渠阁是汉丞相萧何主持建造的，因

阁周围以石砌成渠，并引水绕阁，便于防火防盗而得名。当时正

值汉朝廷刚刚建立，财经艰难的时候。汉高祖不兴建宫室，将相

坐牛车，而修建档案图籍库。

保存档案图籍是为了利用。“汉承秦制”，汉初管理国家的制

度都是参考秦代的典章建立的，也可以说是利用档案的结果。同

时，大量利用档案文献著书。我国历史名著司马迁的《史记》，班



年五四运动前

三、档案事业阶段

固的《汉书》等都可以说就是档案文献汇编。

（七）造纸和印刷术的发明推波助澜

年），蔡西汉初年已有了造纸术的萌芽，到了东汉后期（

伦改进了造纸术，以破布、旧鱼网和树皮等做原料造纸，大大提

高了纸张的质量和生产效率，降低了成本，有力地促进了文化的

传播。到三国两晋南北朝时期，纸取代了作为书写之用的竹帛。从

此，文书档案的数量随之增多。

雕版印刷术至晚在唐初已经出现。商的甲骨，先秦以来的印

玺和刻石，晋代的砖志，都刻有文字。这是雕版的先驱。宋朝是

雕版印刷术成熟、发展的时代。北宋毕升发明了活字印刷，为人

类文化的宣传和发展提供了极为重要的条件。文书档案的数量进

一步增多，促使档案工作进一步确立。

春秋战国前，社会没有发展到这一步，所以档案工作也处在

自然状态。

有了档案工作才会有档案事业。事业也可以说是工作，但工

作一般指从事体力或脑力劳动，亦可以是一种职业，一种具体的

业务或任务。工作完成的时间或长或短；重要程度有重有轻，工

作量可大可小。而事业，一般具有既定的目标、规模和系统，是

对社会发展有影响的经常活动。

我国的档案事业是逐步发展起来的，从孕育它的社会形态和

社会基础来看，应是半封建半殖民地时期形成和发展的。

年中华人民共和国成立，为中年鸦片战争爆发到

国半封建半殖民地社会时期。这个时期还包括

后的旧民主主义革命和新民主主义革命两个时期。

鸦片战争是英国资产阶级为了维护鸦片贸易而对中国发动的

侵略战争，并以清廷跟英国签订丧权辱国的《南京条约》而告终。



奏请同。首任总理大臣恭亲王奕

日签订的《南京条约》是中国近代史上第一个不平月年

等条约。《条约》规定：割让香港给英国；开放广州、厦门、福州、

宁波、上海做通商口岸，英国可以派驻领事等官员；赔款银

万银元；英商的货物进出口税率必须经过两国协议。第二年，英

国人强迫清廷签订《五口通商章程》和《五口通商附粘善后条

款》作为《南京条约》的附件，规定英国在中国享有领事裁判权

和最惠国待遇。

年《南京条约》签订之后，其他资本主义国家接踵而至。

美国用武力胁迫清廷签订了《望厦条约》。同年法国也迫使清廷签

订了《黄埔条约》。美、法两国取得了《南京条约》及其附件中除

割地赔款以外的一切特权。他们在中国驻军，开设银行，开发矿

山，修筑铁路，建工厂，办学校，传播宗教等。从此，中国

一个独立的封建国家及其自给自足的经济结构逐步解体，被卷入

世界资本主义市场漩涡。近代工业在中国出现，民族资产阶级也

就此产生了。

随着社会及其政治、经济、科学文化的变革，文件、档案的

数量空前增加，外交档案、科技档案、财会档案、统计档案、教

学档案、电报档案、影片照片档案以及其他外文档案等大量出现，

档案利用日趋频繁。形势对档案工作提出了越来越高、越来越迫

切的要求，档案工作逐步向档案事业发展，尤其是民国政府时期。

其标志主要有：

（一）政府把档案工作作为一项事业

年（清同治三年），因清政府“立约又增数国，各处税务、

教务，章程益密，案牍因之愈繁，加以修理清档一事，并入日行

事件办理，事务亦因之愈剧”

治皇帝，增设文书档案机构，增派文书档案人员。在总理衙门设

①《筹办夷务始末》同治朝卷二十八。



日资月

原来的

置了司务厅和清档房两个文书档案机构，分别主掌“印钥、递折、

收掌”和“修辑、校对”。司务厅下设文案科房，清档房下设清档

人增加到

科房，负责具体工作。同时总理衙门也增派了文书档案人员，由

人。由外国侵略者直接控制的总税务司署

也设置了文书档案机构。一些近代企业，也设立有文书档案工作

机构。

设学堂，改革官制军制等，并从

年慈禧太后宣布“变法”，奖励私人资本办工业，废科举，

年起“预备立宪”，仿照日

本中央和地方政府的组织制度，进行了一系列改革，文书档案机

构也相应地变化。内阁设承宣厅掌管文书档案工作。内阁下属各

部的文书档案机构也有变更。

执行部门下的书记科。

辛亥革命时期，中国近代史上第一个资产阶级团体同盟会也

年有管理档案的部门

产阶级共和国 南京临时政府成立。总统府下设秘书处，处长

胡汉民负责南京临时政府中央的文书档案工作。

年国民政府在国家机关开展的“行政特别应该提到的是　

效率运动”，视文书档案为推行政令的重要工具，把“文书档案改

革运动”作为行政效率运动的重要组成部分，并由国民党内政部

次长甘乃光主持。

年

（二）政府筹建国史馆和国立档案库，制定保存档案办法

筹建国史馆最早是孙中山先生批准的，但未能实施。

月，

月，国民党中央四届四次会议通过了重建国史馆的决议，还决定

在行政院下设档案整理处，为设立国立档案库作准备。同年

国民政府颁布了《整理国史及档案办法》，规定了档案库房建筑以

及中央、地方机关移交档案的有关事项，但未见实际行动。

年

月，在重庆设立了国史馆筹备

月国民党五届五次会议上，一些代表提出筹建档案总库和国

史馆的提案，并得到通过。同年

处，但档案总库筹建工作由于各种原因未能实施，接收档案的任



月殷钟麒在重庆办了一所私立档案学校 崇实

月，国民政府公布了《各机关年务落到了国史馆筹备处。

个月内将全部档案登记造目保存档案暂行办法》，规定各机关在

送交国史馆，以后每半年造一次；机关无须保存的档案，送国史

年，国史馆筹备处共接收各机关档案年到馆保存。自

箱，并进行了分类整理，编撰了《中华民国史料多捆、

长编》、《民国大事日历稿》和《中华民国政记》等史料。 年

月国史馆正式成立，下设征集、档案、实录等科室机构，并制定

了一些工作规章，如《国史馆档案管理办法》等。

（三）始办档案教育

年在湖北私立武昌文华图书

中国档案专业教育从民国时期开始。这是档案工作发展到档

案事业的一个重要标志。档案数量、门类的增加，社会对档案利

用的需求，以及部分档案需要永久保存等客观现实，对档案工作

提出了种种要求。没有专业知识、技能，没有相应文化水平的档

案工作者已经不能与之相适应，加上国外资本主义发达国家档案

教育的影响，国民政府教育部于

年，国民政府教育部还指定该校开办档案管理职业

馆专科学校附设一个档案管理专科，学制两年，招生对象为高中

毕业生。

个月。训练班，招生现职档案人员，训练时间

年

档案学校，设文书处理科与档案管理科，各分高级、初级两个班。

此外，在上海设有私立中国档案函授学校，四川设有职业教

育档案所。江苏学院的行政管理系以及其他一些职业学校和讲习

班等，也开设有档案方面的课程。

为了统一县级档案人员的训练课程，国民党中央训练委员会

与内政部还制定了《县管理档案管理人员训练班业务训练课程讲

授要点及时数分配标准》。

这说明，我国档案专业教育起步晚，来势好。

（四）近代档案学初步形成



年代，出版了一大批档案学著作。 年中国人民

我国档案学形成于何时，是如何发展的，有待于进一步系统

的研究。作为揭示档案这一社会现象和档案工作规律的档案学，是

在档案工作实践和其他档案活动中，不断总结、抽象和概括并吸

收相关学科知识逐步形成的。具有里程碑意义的重要发展阶段是

中国资产阶级民主革命前后，尤其是 世纪 年代。这个

时期，外国资本主义在中国推销商品，掠夺原料，在中国设立银

行和工厂的同时，西方的传教士在中国各地建立教会，创办大批

多学校。 年美国在中国办的教会学校和高等学校竟达

所

世纪

。中国的地主阶级和民族资产阶级中比较开明的官吏和知识

人士，在政治上要求改革变法；在经济上要求创办工矿交通运输

业，兴办“洋务”，发展民族经济；在科学技术方面，要求了解外

国，引进先进技术，发展科教文化。在档案工作发展上，也反映

了这样一些历史背景和大的社会环境，对研究历史，特别是对整

理明清档案发生了浓厚的兴趣。 年代，民国政府有

关部门、中央档案整理处曾派人到美、英、苏、法、德等国考察

档案工作。一些留学人员在国外参观考察档案馆。他们撰写文章

或写书，介绍这些国家的档案工作情况、经验、作法及其档案法

规和学术观点。

世纪近代档案学形成的主要标志是档案学术著作的问世。

年代到

本。如徐望之的《公牍通论》，大学历史档案系翻印出版的就有

程长源的《县政府档案管理法》，何鲁成的《档案管理与整理》，周

连宽的《公文处理法》，许同莘的《公牍学史》以及殷锺麒的《中

国档案管理新论》等。这批档案学著作，内容较为全面，有讲述

公文、档案历史的；有叙述档案工作具体方法的或公文处理的；有

页。

月版，第年白寿彝主编《中国通史纲要》，上海人民出版社，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


