
一、一个国家，三种学制

年合并，

英国国家全称是大不列颠和北爱尔兰联合王国。大不列颠包

括英格兰、威尔士和苏格兰。英格兰与苏格兰于

年大不列颠与爱尔兰合并，称大不列颠与爱尔兰联合王国。

年爱尔兰独立，北爱尔兰留在联合王国之内，改称大不列

颠和北爱尔兰联合王国。

年大不列颠与北爱尔兰联合王国全国面积和人口，据

统计如下：

面积（平方公里） 人 口

英 格 兰

威 尔 士

苏 格 兰

北爱尔兰

合 计

资料来源：



（一）英格兰和威尔士、苏格兰和北爱尔兰的学制

主要由于在

由于历史的原因，北爱尔兰有自己独立的教育制度；苏格兰

年与英格兰合并以前就奠定了苏格兰教育制度

世

的基础，又由于与英格兰合并以后保存了苏格兰特有的教会和立

法制度，也有自己独立的教育制度；威尔士现在管理它自己的小

学和中学，但是在行政上又是英格兰教育制度的一个半分离的部

分。英格兰和威尔士、苏格兰以及北爱尔兰的大学，由联合王国

政府教育和就业部集中管理；苏格兰、威尔士和北爱尔兰的初等

教育、中等教育和中学后教育则分别由苏格兰、威尔士和北爱尔

兰三位在内阁内的国务大臣及其所领导的教育部管理。从

纪初以来，由于政府的和经济的种种压力，导致联合王国各组成

部分的趋同现象，同时又伴随着由于其政府的和经济的压力而引

起的甚至更大的趋异现象。对关心各国教育制度的相互影响和多

民族国家内部各民族教育制度有关问题的人士，英伦诸岛的教育

给他们提供独特的研究机会。

为简明起见，把英格兰和威尔士、苏格兰和北爱尔兰的学制

以图解方式表示如下：



高级水平）考试

（高级补充水平）考试

（中等教育普通证书）考试

☆离校年龄

英格兰和威尔士的学制
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☆离校年龄

苏格兰教育证书（普通级）

苏格兰教育证书（高级）

苏格兰的学制



年苏格兰和英格兰的教育制度的框架，而威尔士却没有。

年与英格兰合并，但仍保存它尽管苏格兰在政治上于

立法的机制

（二）三种学制相互影响的有力机制

）北爱尔兰普通教育证书考试

）北爱尔兰中等教育证书考试

☆离校年龄

北爱尔兰的学制



所以，苏格兰的立法，乃是英格兰人根据王国政

合并后，仍保存苏格兰教育制度所根据的苏格兰教会和苏格兰

法。合并法未提教育，因为当时在英格兰，教育还不是国家的一

个职能。但是，当世俗的制度产生时，必须有分开的行政安排，

所以设立了苏格兰教育署。苏格兰行政和立法制度的存在，要求

分开立法。在苏格兰近代史上，苏格兰的教育都是由威斯敏斯特

议会通过的一系列专门的苏格兰法管理的。

但是，这并不意味着分开的政策考虑，必须强调的是甚至专

门的苏格兰法也是整个联合王国议会的法。那些仅适用于英格兰

和威尔士的法也是这样。苏格兰的议员能参加表决英格兰和威尔

士的法案。但是下院的议员英格兰人一定占压倒优势。很久以

前，英国下院的议长就说过：“我们已经抓住苏格兰，我们将紧

紧抓住她。”

府的政策，结合苏格兰的具体情况通过的。联合王国的立法，同

样适用于英格兰、威尔士、苏格兰和爱尔兰。例如，

年保守党政府通过的教育法，禁止地方教育当局继续在学校免费

供应牛奶，不仅适用于英格兰和威尔士，也适用于苏格兰。又如

罗宾斯委员会有关高等教育的建议，都适用于苏格兰和北爱尔

政治的机制

在纯粹立法的机制以外，还有很多其他的相互影响的机制。

虽然从法律上讲是分开的，但是在相同的政治控制之下，他们往

往共同工作，相互影响。在教育和就业部与苏格兰和威尔士教育



署之间进行多少磋商，并不总是公开说明的，很可能根据不同的

情况和牵涉的人员而异。再说，当我们考虑文官部门在多大程度

上影响政策时，这种协作必然增加各教育系统之间的相互作用。

虽然大家公认，文职人员的职能不是制订政策，而是执行政策，

但是文职人员的确具有咨询的职能，文职人员一般都是专家，而

通过选举产生的负责的政治家一般并非专家，所以在政策的制订

和解释方面，他们能发挥的影响远远超过他们的立法权力。政府

有进有出，职能部门是不变的。

也有一种推测，在正常情况下，大臣们和文职人员的讨论是

不公开的，但是，也有可能苏格兰、威尔士和北爱尔兰的国务大

臣由于他们的任务多，与教育和就业大臣相比，所处的地位较

低，他们有很多别的事要做，更多地依赖英格兰的同事和他们自

己的文职部门。

经济的机制

经济的和人口的机制与政治的机制一起发挥作用，但是，甚

至没有任何政治的联系，经济的和人口的机制还是很有力量的。

当我们考虑在政治上独立于联合王国的部分的教育制度时，可以

看得最清楚。爱尔兰共和国是最明显的例子。爱尔兰脱离了联合

王国，而且由于种种原因决心保持它的特点，但是对边界以北和

爱尔海以及大西洋对面的影响却完全开放。政治的发展表明，和

北爱尔兰的边界多么能够渗透。在教育上，边界南北很少官方接

触，但是双方作出有些决策时还是看着对方。除了长时期来北爱
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世纪，还受到英格兰社会精英

三一学院为北爱尔兰的学生保留

尔兰的政治家把子女送往爱尔兰共和国的学校求学以外，都柏林

的学额。北爱尔兰很长时

期拒绝设置兽医专业，因为爱尔兰共和国有关兽医学的设施足以

满足北爱尔兰的需要。还有很多其他方面的影响。在近代历史

上，很长时间爱尔兰教育曾经是更大范围的不列颠、更确切地说

英格兰文化区域的一部分，无论如何对上层阶级来说，英格兰式

的学校起着像在英格兰同样的社会功能。此外，修士会所办的学

校不一定是爱尔兰性质的；特别是耶稣会所办的学校，强烈地受

到国际上唯智主义的影响，在

主义的影响。英格兰的社会精英主义思想在近代爱尔兰教育中不

断地发挥作用。过去通过政治联合建立的联系，如果社会势力仍

旧在运作，在政治的联系中断以后，过去的联系能保存下来。

在苏格兰与英格兰合并以前和爱尔兰恢复独立以后，苏格兰

和爱尔兰都在压力下注意英格兰的教育实践和教育标准。经济的

力量很有关系。多少世纪以来，相当一贯地比苏格兰、威尔士或

爱尔兰享受更大的繁荣，一部分是由于比较丰富的自然资源

就在苏格兰丰富的矿藏能够开发时，发生与英格兰的合并

部分是因为在英格兰，政治不稳定是偶然的，而在苏格兰和爱尔

兰却是经常出现的。至于爱尔兰，独立并没有放松与联合王国的

经济联系或削弱对不列颠市场的依赖。爱尔兰镑，一直和英镑挂

钩。 年英镑实行十进制，爱尔兰货币也实行十进制。

英格兰对苏格兰和爱尔兰的经济渗透，产生对标准化的压

一



人口居住城市。尔兰只有

是，从 年至

世纪尤为激烈。在近代，在多数国家，人口

向大都市中心活动是正常的，例如，巴黎主宰着法语世界。在英

伦诸岛，也有类似的人口流动，在各个岛内部和在整个地区，曾

经发生过从爱尔兰西部到都柏林人口大迁移和从苏格兰高地到格

拉斯哥的人口大迁移；但也发生过从爱尔兰、苏格兰和威尔士向

英格兰以及北美和其他地方的流动和在英格兰内部向伦敦和英格

兰东南部的流动。

年，爱在所有这些人口的流动中，爱尔兰尤为突出。

，北爱尔兰城市居民占人口的

年爱尔兰共和国城市居民，

。事实上，在这期高达

年降至 年，

间，城市人口仅稍有增加，因为最大的流动是离开爱尔兰。

万，继续降至年，爱尔兰人口 万，

只剩

年，几乎有

万。爱尔兰人口下降的原因，很大部分死于灾荒，但

万爱尔兰人移民北美和澳

）受到专门化的

）考试；苏格兰在

力，这种压力在教育上的影响的事例不胜枚举。例如，苏格兰和

爱尔兰的中学采用英格兰的普通教育证书（

世纪引用荣誉学位制度；苏格兰教育证书（

压力；以及凯尔特语言的不受重视和苏格兰低地区苏格兰人在文

化上的障碍等等。这可以称作非功能性的标准化。

甚至在术语方面也有影响。很多苏格兰人常常讲到他们的子

女参加“普通水平和高级水平考试”、“直拨学校”、“十一岁考

试”和“公学”等等。书籍的流动和人员的往来，都对教育有影

响。

人口的机制

多少世纪来，移民是爱尔兰、苏格兰和威尔士生活中的经常

发生的事实，在



（从 年至

大利亚，

年每年移民

世纪绵延不断万移民不列颠。这种移民趋势在

世纪。万人），以至 世纪

年代以后稍有恢复迹象，虽然移民还是继续。一个对教育制

妇女在各专业就业，而男子只有

度有关系的最近的发展是妇女移民，特别是资历较高的妇女，所

占的比例比较高，因为在爱尔兰，劳动的妇女面临经济的问题，

在那里，工资和机会均等，还是遥远的事。近年移民到不列颠的

爱尔兰人，大约 在各专

业就业。①

移民出境对出境的地区来说是双重的问题，不管我们是考虑

苏格兰或威尔士整个地区，还是文化上有特点的区域，如苏格兰

高地，最明显的影响是丧失人才。石油开采，导致人口向苏格兰

高地、东北和设得兰群岛流动。就设得兰群岛来说，由于渔业、

针织业和小农场繁荣了一个时期，移民出境已得到控制。至于苏

格兰西部高地，情况就比较差，人口减少到这样的情况，甚至移

入很少人，对本地文化都会有影响。

世纪

人口的流动对整个教育制度都有影响，当很多人不得不外出

找工作时，必须提供适合于出境的资格。威尔士输出教师，苏格

兰输出工程师和医师，爱尔兰输出医师和教师以及工人。贝尔法

斯特医学院在 年代就被有意识地鼓励多培养一些医生

以满足别地的需要，因此需要考虑别的教育系统的要求，包括政

治上独立和行政上分开的教育系统和与英格兰模式比较一致的系

统。



二、国家办学与教会民间办学的双轨体制

一个很好的例子是联合王国高等教育的招生制度，以及对考

试制度带来的压力。在英格兰和威尔士的普通教育证书（

和苏格兰教育证书（ ）之间，无论在结构和哲学思想上仍有

重大差别。广义地说，英格兰的普通教育证书是专家的资格，而

苏格兰教育证书仍有通才的资格。苏格兰与英格兰和威尔士的考

试尽管有一定程度的趋同现象，但是两种考试制度并不确切可

比。

苏格兰的荣誉学位保留通才的因素。大学一、二年级属普通

课程，在两年内，潜在的荣誉课程仅占课程的一部分；两年后读

荣誉课程一门，历时两年。这个原则近年来有些放松，有些系坚

持较早实行专门化。教授的流动不是单向的，从比例上说，到英

格兰去的苏格兰学者比到苏格兰去的英格兰学者多，但是，就绝

对数来说，考虑到英格兰和苏格兰的相对大小，在英格兰的苏格

兰学者一定是少数，而在苏格兰的英格兰学者就不是这样；的

确，在苏格兰大学里有许多系全体教学人员都是英格兰人。很多

教师用更适合英格兰制度的标准来判断他们的学生和课程。

（一）教会对教育的控制

伦敦大学教育学院教育史教授奥尔德里奇（

在所著《英国教育简史》一书中指出：“教会控制教育是英国历
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年，英国议会

史的一个基本特点。”①

公元 年，罗马教皇格里高利派奥古斯丁到英国传播基督

教，把有组织的教育引进英格兰。从奥古斯丁的到来至宗教改革

的近一千年时间内，教会绝对地控制着除学徒和贵族教育以外的

一切有组织的教育。僧侣获得了知识教育的垄断地位，因而教育

本身也渗透了神学性质。当时的英国，宗教在人们的精神生活中

占据着统治地位。几乎所有的人都信仰基督教，基督教的圣经被

作为人们思想的指南和判断是非的标准。所有书籍都必须按照基

督教教义来编写，学校教育完全处于教会控制之下，人们的生

活、思想和教育都浸透着宗教的精神。

都铎统治时期，罗马天主教复活，二是在

在中世纪，天主教教会通过主教和大教堂牧师会、有牧师会

组织的教会和修士会控制教育。宗教改革以后，英国国教会统治

了英格兰的两所古大学和文法学校。英国国教会经受了两次重大

挑战：一次是在玛丽

资产阶级革命时期，受到清教的挑战。

，要求神职人员、学院学监、指

年王政复辟，议会和国教会恢复。

通过划一法案（

世纪后半叶。

导教师和中学教师遵奉英国国教会的祈祷书，并获得主教的批

准。国教会对文法学校和大学的控制一直延续到

世纪上半叶，牛津和

由牧师当校长是理想，在牛津和剑桥，由有牧师职位的单身学监

管理。只有国教会信徒能取得学位。在

剑桥的毕业生多数到教会供职。但是，这时不信奉国教者已在英



）和

，以上四

格兰和威尔士社会建立了永久的、虽然还是从属的地位。

）给大部分不信奉年，英国议会通过容忍法案（

国教的新教徒信仰自由，对未经批准的教师的惩罚也不那么严格

执行。

和

年，对科克斯讼案的判决，使所有文法学校教师以

外的教师不必取得主教的批准。此时，长老会基金会（

为不信奉国教的牧师的教育和训练提公理会基金委员会（

供了基础。

年成世纪早期盛行的慈善学校，得到英国国教会于

立的基督教知识促进会（

年，星期日学校联合

的赞助和一定程度的协调，如果说不总是控制。星期日学校基本

上、虽然并不总是在宗教控制之下。

多万学生。 年，星期日学校共有学生 多会声称拥有

万 。

年成立的皇家兰开斯特协会（

不列颠和海外教育协会（

即原在

世纪英国初等教育主要是由以教派为基础的组织控

，它和星期日学校联合会一样，是非教派性的。但是，

年以前的

年成立以坎特伯雷大主制和提供的。其中主要的组织是于

教为会长的全国贫民教育促进会（

，其他

组织包括美以美会教育委员会（

天主教贫民教育委员会（

世纪个团体都接受政府财政资助，因此，在 年代都使受资

所学校和霍默顿师范学院，得到公理会和浸礼会教徒的

助的学校接受政府的视察。另一方面，激进的民办主义者，号称

拥有



所初等学校中，

所分属不列颠

通过前夕，英格兰和威尔士受国家资助的

年教育法年以前拒绝政府的资助和干预。在支持，在

所属于全国贫民教育促进会，另有约

和海外教育协会或美以美会。

月，下院首次同意由财政部拨款

年英国通过第一个议会改革法，扩大公民选举权。接

镑，资助年着，

初等教育，并同意以后每年拨款，供英格兰和威尔士修建校舍。

镑，后者拨给

该项拨款，由全国贫民教育促进会与不列颠和海外教育协会负责

镑。下院同时通过由分配，前者拨给

此项拨款财政部给苏格兰拨款

后来逐步增加，至 镑以上。

镑，资助修建小学校舍。

年增加为

等学校。 万名工人获得选举

年时，民间团体所控制的初等学校成为全国最好的初

年，第二次议会改革，使

年初等教育法的通过，达

世纪五六十年进行的教育改革的顶峰，为工人阶级

权，普及教育成为政治的必需。

到英国在

，征收教育税，建立

建立了一个普及的初等教育制度。但是，它体现了一个妥协方

案，使初等教育拴上双轨的体制。教会学校继续存在，财政继续

给予补助，但停发校舍建筑补助，有关实施非教派性教育问题，

教会学校得继续教学本教派的教义。在未设教会学校的地区，则

由当地群众推荐学校委员会（



年为 万人，

万人， 万

岁以下儿童实施强迫学校，聘任教师，如果认为恰当，可对

教育。学校不得进行任何教派的教义问答和宗教礼义教育，由学

校委员会决定是否进行宗教教育。学校征收学费，但不超过每周

教育史称辨士。 年初等教育法是“填补缺口”，是旨在

年初等教育法实施后，

以最少成本、丧失最少民间援助并从家长取得大可能资助的一次

巧妙的妥协。 年地方学校委员

人，会学校学生 年增至 年增至

万人。所以，

人；英国国教会和天主教会学校学生

年增至 世纪末，教会学校的学生数略多于

值得注意的是，正如恩格

地方学校委员会学校的学生数。但是，地方学校委员会的学校有

比较充裕的财力，它们还是在带头。

现在比以往任何时候都更需要用精神

斯在《社会主义从空想到科学的发展》一书英文版导言中所指出

的：“英国的中等阶级

工人阶级在学校委员会中代表

手段去控制人民，而一切能影响群众的精神手段中第一个和最重

要的手段依然是宗教。于是，学校委员会中就让牧师占据优势；

于是，资产阶级日益增加自我捐税，以利用各种各样的宗教蛊惑

方式，从崇礼派直到救世军。”

年初等教育法通过以后的几十年内，英国国教会对

少有时处于孤立。

在

页。，第⑤ 同

页。年，第《马克思恩格斯选集》第三卷，人民出版社，



）或“受控”

。作为“受助”学校，有权

保留本教派的宗教教育，举行本教派的宗教仪式，以及在一定条

件下聘任教师。但必须承担地方教育当局要求它们改建校舍的一

半费用。作为“受控”学校，没有任何财政责任，一切由地方教

育当局负责，但不得在校内举行本教派的宗教仪式，不得进行本

学校委员会所办学校的学生

发展的方向越来越关切。最初设立学校委员会时，原以为它们所

设立的学校在于补充民办学校的不足，教会学校作了很大的努

年民办学校学生力， 万人，英国国教会的学生占

人。但是与学校委员会学校的发展比较，例如伦敦，在

人，民办学校的学生仅

人。教会学校的集资下降，财政危机使教会学校的生存

年，曼彻斯特的学校由于免收学费，负债累累。受到威胁。

年，保守党政府上台，以坎特伯雷大主教为首的牧师代表

吁请政拯救教会学校由于学校委员会的竞争而受到的沉重负担，

暗中破坏学校委员会。

年教育法设年教育法对教育进行重大改革。废止

置的学校委员会，以郡议会和郡市议会为地方教育当局（

或

。原学校委员会办的学校称公立

，民间机构办的学校称民学校（

办学校（ 或 。教育法规定，

给予民办学校更多的财政资助，校舍的修建仍由各教派负责，所

有其他费用由国家支付。地方教育当局派代表参加这种学校的董

事会。

年教育法对民办学校作出以下规定：民办学校可自由

选择成为“受助”民办学校（

民办学校（

万

年



（二）政府对教育的控制

奥尔德里奇在所著《英国教育简史》一书中指出，“政府对

页。③ 同 ② ，第

页。年，第①邓特：《英国教育》，浙江教育出版社，

中世纪早期的个别国王。例如， 世纪的艾尔弗雷德大帝

校以前就开始了。具体地说，中央政府对教育感兴趣可以追溯到

府对教育的干预，远在 年中央政府拨款两万镑建造初等学

。他认为，中央政教育的干预是英国历史的一个持久的特点”

分比，如下表所示：

年以来，在公立学校和民办学校学习的儿童人数百自

世纪以来正受到更为严峻的挑战。校的控制，比

学校的控制，已处于小伙伴的地位。现在，英国国教会对民办学

世纪前半个世纪为止，教会对综上所述，千余年来，到

时的宗教教育。这两类学校都保留学校房产所有权。

教派的宗教教育，最多在家长的要求下，每周为其子女进行两小
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