
第一章　　巴西概述

个联邦区

一个国家教育发展的状况是与该国的地理、历史、政治、经

济、文化等方面有着相当密切的联系。具有巴西特色的教育，明

显带有巴西社会留下的痕迹。因此，要深入了解巴西的教育，首

先要对教育所处的社会背景有个大致的了解以及对教育具有很大

影响的重要因素有所了解，这样我们才能较深刻地理解为什么巴

西教育是如此状况，这般模式。

一、巴西的地理、人口、文化特点

（一）地理特点 地区差别巨大

巴西是拉丁美洲面积最大的国家，面积为

里，几乎占居南美洲的一半（

平方公

。巴西也是世界第五大国，

个州和

仅次于俄罗斯联邦、加拿大、中国和美国。

在行政区划上，巴西联邦共和国是由

个市政府。然而，根据巴西的地理、地形、人

（自治单位，是联邦政府所在地）所组成。州以下设自治市。巴

西全国共有

口、经济和社会的特点，巴西在习惯上又分为五大地区：东南地

区、南部地区、中西部地区、北部地区和东北地区。



年，该市曾年至

巴西最大的，也是拉美最大的钢铁厂（

区。

该地区气候宜人，吸引了巴西绝大多数人口，是巴西人口最

稠密的地区。该地区主要人种为混血种（白人、黑人、印第安

人），纯白或纯黑人种极少。东方人种主要是日本、中国及新近

增加的韩国人。非伊比利亚后裔，如意大利、德国和南斯拉夫国

家的移民也大量流入该地区，绝大多数从事熟练工人工作。

值得一提的是巴西最大的城市也处于该地区。

万。圣

万多家各种规模和类型的

圣保罗市　　圣保罗市是巴西最大的城市，人口

保罗市是巴西的工商业中心，集中了

家银行机构。

工厂，工业生产占全国的一半，也成为拉美最大的工业中心。圣

保罗市也是全国的金融中心，有近

里约热内卢市　　　　里约热内卢市是巴西第二大城市，人口

万，是巴西的经济、文化中心。

是巴西的首都，至今联邦政府的许多重要机构仍设于此。该市风

景优美，一面是世上少有的壮阔美丽的海湾和熠熠生辉的海滩，

另一面是骤然升起的山脉，覆盖着翠绿的热带森林，再加上阳光

灿烂，气候宜人，这种独特的景色使里约热内卢成为世界上最美

东南地区是巴西最发达的地区，包括

东南地区

个州：里约热内卢

州、圣保罗州、米纳斯吉拉斯州和圣埃斯皮里图州。

该地区水力资源丰富，土地肥沃，适宜于农业的生产和发

展，是巴西的农业中心。该地区不仅生产用于出口的咖啡和粮

食，而且也为国内市场提供各种新鲜的和加工的奶制品、肉类食

品和其他食品。

该地区工业高度集中，是巴西的工业中心。该地区矿产资源

丰富，黄金、钻石、宝石、锰、铁矿大多在该地区开采和加工。

）就座落在该地



年，巴西首都迁到该地区的巴西利亚

的地区，包括

州。

。该该地区水力资源丰富，具有世界最大的水电厂（

地区拥有广阔的平原，畜牧业发达。农业和工业也很匹配。丰富

的森林资源为建筑提供木料和造纸提供原料。制鞋、制包、皮革

等轻工业也较发达。

该地区的人口大部分是欧洲白色人种和混血人种构成。日本

人大多集中在巴拉那州。

中西部地区

个州和联邦区：马托格中西部地区是巴西第二大区，包括

罗索州、南马托格罗索州、戈亚斯州和联邦区。

该地区曾经是巴西最荒芜的地区，人口稀少，到处是一望无

际的沼泽地和草原。

市。首都的建立和公路的开通，促进了该地区的发展并吸引了

大量来自东北地区的移民。该地区的人口正在迅速增长，也建立

了一些工业，而养牛业和农商则是该地区的主要经济活动。该地

区的人口绝大多数是混血种人。

北部地区

北部地区是巴西面积最大、人口最少、最不发达的地区，包

括 个州：亚马孙纳斯州、巴拉州、阿克里州、朗多尼亚州、罗

赖马州、阿马帕州和图康廷斯州。

该地区处于亚马孙河流地区，大部分为亚马孙平原并为茂盛

丽的城市和最著名的旅游中心之一。该市设有许多全国著名的博

物馆、图书馆、科研机构和高等院校。巴西最早建立的大学

里约热内卢大学就位于该市。

南部地区

南部地区是五个地区中最小的一个地区，也是巴西高度发达

个州：巴拉那州、圣卡塔林纳州和南里约格朗德
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贵族式的社会和现

的热带雨林覆盖。该地区水源丰富，淡水量占世界淡水总量的

，居世界之首。

年代，巴西政府该地区仍是个经济落后的地区。在

曾鼓励发展该地区的农业以及在该地区探矿和采矿活动的扩大，

一度促进了该地区的发展。然而，发展的代价是森林遭破坏。

年代末，巴西政府采取了控制该地区发展的一系列措施，使

的亚马孙森林保持完好无损。

该地区虽然地域广大，但人口稀少。人口大部分是混血种

人。气候也给人带来许多不便，如在整个雨季，该地区的学校根

本就无法上课。

东北地区

区，包括

东北地区是巴西第三大区，属巴西发达程度较低的一个地

个州：马腊尼昂州、皮奥伊州、塞阿拉州、北里奥格

朗德州、帕拉伊巴州、伯南布哥州、巴伊亚州、阿拉戈斯州和塞

尔希培州。

该地区气候炎热、半干旱。除东部沿海城市外，大部分地区

仍属于经济落后地区。主要生产蔗糖、棉花、可可、香蕉、油类

作物等。

东北地区的地理环境对教育也有很大影响。在周期性干旱期

间，上学念书根本是不可能的。

也有

从五个地区的地理情况来看，巴西实际上明显存在两种差别

极大的地区：东南部和南部的发达地区；中西部、北部、东北部

的落后地区。有人将这种地区差别描述为“两个巴西”；

人称作是“巴西的两个社会：传统的农业

代的、工业化的、发达的社会”。这种差别也深深地影响到教育。



巴西人口年增长率最高达

呈逐渐下降趋势。

年代为

将下降至

表

）

区的分布也不均匀（见表

虽然巴西是人口大国，但其人口密度还是较低的，而且各地

：资料来

年）巴西人口数及年增长率（

（见附录三，表

。预计 世纪初（见表年代为

年代为年代的增长率为

年代以来，巴西人口增长率

年代，在本世纪初期和中期，巴西人口有过高速增长。

位。亚和俄罗斯，居世界第

亿人，仅次于中国、印度、美国、印度尼西巴西总人口达

年的人口统计，巴西是拉美国家中人口最多的国家。据

人口城市化（二）人口特点

使巴西的教育发展极不平衡。



中可以看到，巴西东南部和南部地区集中了总人从表

，而占据的面积仅仅是总面积的口的一半以上，约占

）

北部地区占地达 ，而人口还不到 。从人口密度来看，全

国人口密度平均为每平方公里

里还不到 人。可见

人，而在亚马孙州，每平方公

人，在里约热内卢州，每平方公里则达

巴西人口分布的差别很大。

巴西人口绝大多数集中在城市地区，尤其是在大西洋沿岸的

大城市（见表

巴西城市与农村人口的比例（表

达 年将达，而到

年，巴西城市人口将西人口城市化的总趋势。据估计，到

表明了各个年代城市人口一直在增长，并揭示了巴表

资料来源：

年。②《巴西简介》，巴西驻中国大使馆，

资料来源：①

表 年）巴西各地区人口、面积及人口密度分布（



（三）文化特点 融合与宽容

。

表 巴西人口出生率（ ）

年的人口调查资料表明，

近几个年代来，巴西的人口出生率一直呈下降趋势。这是因

为巴西社会变化的影响、家庭计划措施、人口城市化等原因对出

生率的下降产生了巨大作用。据

巴西总出生率持续下降，但下降的速度较慢。

值得注意的是，虽然巴西总出生率下降，其中城市出生率也

是在下降，但是，在农村地区的出生率要比城市高出一倍（见表

资料来源：

巴西这种高度复杂的人口状况，从社会意义来说是很重要

的，因为这种人口问题被严重的地区差别、城乡差别进一步加

深，极大地影响到人口的教育条件。

形成巴西文化的主要民族是葡萄牙人、印第安人和非洲人。

这三个民族长期的相互交融以及后来又与欧洲其他国家和亚洲一

些国家的移民的交融，形成了巴西的独特的民族文化。

在葡萄牙殖民前，巴西的原始居民是印第安人，主要的土著

语言有图皮语、瓜拉尼语、阿拉瓦克语和卡里布语。巴西土著居

民以游牧民为主，以捕鱼、打猎和原始农业为生。当时巴西印第

玛雅、印加和安人的文化发展程度还没有达到拉美三大文化

阿兹台克那样的高度。
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今，巴西政府将占全国总面积

葡萄牙在殖民过程中，一方面残酷剥削和杀戮印第安人，另

一方面，与印第安人通婚仍然是普遍流行的。印第安人的文化习

俗对巴西的文化有较深的影响。在巴西的古老城市建筑和内地山

区，都留有印第安人的文化遗迹。为了保持印第安人的习俗，至

地，使约有

的土地划为印第安人的保留

万印第安人能保留自己的生活方式。

世纪中叶，由于印第安人大量被杀和逃往内地，殖民者

的劳动力严重不足。因此，葡萄牙人从非洲运来了大量黑人，他

们作为奴隶，在巴西的甘蔗园，以后在金矿、咖啡园从事繁重的

劳动。与北美的奴隶不同，巴西的黑人并没有被绝对隔离，葡萄

牙人和印第安人也与非洲黑人通婚。黑人的社会地位很低，大多

从事厨师、保姆、佣人等工作。尽管非洲人也将自己的传统文化

习俗带到新大陆，然而，非洲人对巴西文化形成的影响远不如印

第安人的大，在宗教、艺术、烹饪等方面，非洲文化已失去了其

特征，被统治文化同化了。尽管如此，在现代巴西生活中，如音

乐舞蹈，仍留有一些非洲的韵味与风姿。

葡萄牙人是适应性较强的种族，易于与其他种族融合。葡萄

牙人、印第安人和非洲人构成的文化基本成分，使巴西形成一种

独特的民族和文化。这种文化既有别于宗主国葡萄牙，又在很大

程度上保留有欧洲、非洲和美洲的不同成分，实际上是一种大融

世纪末，非葡萄牙的欧洲人，主要是德国人和意大利人

大量移居巴西，掀起了到巴西的第一次移民浪潮。随后日本人、

阿拉伯人和斯拉夫人也来到巴西，他们大多定居在南部地区。第

二次移民浪潮是在二战以后。至今仍有许多欧洲人寻求移民巴

西。

在形成巴西的文化、经济和社会生活中，移民的作用也十分

合。



，黑人占 ，印第安人占

明显。来自欧洲的移民，对最初形成新的中产阶级起到了很大作

用。在巴西的南部，欧洲移民仍保持了某些古老社会的习惯和生

活方式。在巴拉那，保持着俄罗斯风格；在布鲁门奥，留有德国

遗风。

可以说巴西汇集了世界各大洲的人，其中白人占

混血种人占 ，其他

人种占

民族的融合对巴西的语言、文化都产生了较深刻的影响。巴

西的官方语言是葡萄牙语，但由于来自欧洲其他国家移民语言以

及黑人、印第安人语言的搀杂，也使巴西的葡萄牙语有别于正宗

的葡萄牙语而带有浓重的巴西腔。

巴西绝大多数人信奉天主教，这与东方人的佛教、非洲人的

原始宗教、印第安人的土著宗教并存，形成了形形色色的宗教节

日，也给巴西文化带来绚丽多彩的景象。

多民族、多种族的融合，又各自保留其特色，始终是巴西文

化发展的鲜明历史特征。

总之，巴西已成为种族和民族的大熔炉。各种族和民族在相

互宽容的气氛下，不断融合和同化，产生了较为积极的作用，能

使巴西各种肤色、各个民族共同积极参与巴西生活的各个方面。

正如哈维亨斯特和莫雷拉所写的那样，“巴西吸引了越来越

多的移民，而没有产生什么民族和原籍的问题。巴西具有某些力

量可以将他们同化。在巴西不仅仅继续发生种族和民族的杂交，

更重要的是存在文化移人和文化适应的继续更新过程。这个过程

可以将移民引入国家主体并同时给国家打上某些移民的特征。因

此，巴西理应得到的名称是独特的人类文化民主国家，这在当代



二、巴西的社会、政治、经济特点

世界几乎是独一无二的。”①

万人或 万个

月

的

贫富悬殊（一）社会特点

在近二十年里，巴西社会福利发展状况不太好。许多重要的

因素，如经济、政治、文化、体制等极大地抑制了真正的市民意

识的形成以及市民的团结。这种抑制，在很大程度上是由于巴西

劳动市场提供的机会不充足和不适当、低收入人口众多以及社会

不公正而造成的。

的人口（在 年代，巴西约有

年

家庭）处于贫困线以下，其家庭人均收入是最低工资的四分之

一。据联合国开发计划署 日公布的一份报告，巴

最富裕的阶层就

的财产，而

西是世界上贫富差距最大的国家。在巴西，

拥有全巴西 的最贫困的阶层仅拥有

财产。

巴西的这种社会现实对最易受害的社会成员（儿童、青少

年、残疾人和穷苦老人）的影响更大。对这部分人的问题，尽管

巴西在宪法条文中有明确规定，并在“青少年法”中也有所规

定，但要真正解决，必须要联系巴西社会的整个背景。

根据世界银行 美年的测算，巴西的人均收入达

元，是世界十个经济大国之一，但同时，巴西也是世界上收入分

配最不公的国家之一。这种状况造成了一方面巴西经济较发达，



低级劳动阶层

上层

中上层

中下层

工厂、铁路、公共事业、交通、通讯

部门的工人。

农业工人和城市非熟练工人。

在战后巴西的社会发展中，得益最多的是中上层、中下层和

高级劳动者。在巴西的经济发展过程中，他们在公共和私立部门

寻找到了许多新的职位。但是低级劳动层的状况一直没有改变，

他们的实际工资在下降，收入不均情况日益严重，与其他阶层的

差别越来越大。

此外，也有资料表明，在巴西，受教育越多，工资越高，而

且增长幅度更大（见表

）的研究，巴西实）和哈（

倍。巴西社会结构趋于阶

另一方面却出现严重的社会和政治危机的局面。

年的统计，巴西东

巴西的工业化、城市化、民主化使巴西的社会结构发生了巨

大变化，也带来了巨大的贫富差别。据

倍。如将巴西最发达的州和最南部地区人均收入是其他地区的

不发达的州比较时，人均收入要相差

层化。

据豪斯曼（

际上存在五个社会阶层：

大土地所有者和城市上层阶级。

农村中等土地所有者、高级专家和商人。

农村小地产者、公务员、小商人和制造商。

高级劳动阶层
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（二）政治特点 走向民主化

资料来源：

克鲁赛罗系巴西货币名称。

自 “发现”巴西年葡萄牙人卡布拉尔（

以来，这块大陆曾先后经历了殖民制度、君主制度、共和制度、

军人独裁制度和民主共和制度的变迁。各种政治体制都给巴西的

发展留下了深深的痕迹。

在葡萄牙殖民者来到巴西之前，巴西的土地上已居住着广大

的印第安人。印第安人部落保持着原始公社制度。

年葡萄牙殖民者在巴西建立了殖民地，进行殖民统治。

葡萄牙王室在殖民地上建立了世袭的领地（封地），并开始形成

大规模的种植园，残酷剥削和压榨印第安人和从非洲运来的黑

人。在漫长的殖民时期，巴西实际上被一小撮飞扬跋扈的大封建

领主和大种植园主严密控制。这种制度对巴西的基本版图和政治

模式具有一定的影响。

年拿破仑侵占葡萄牙，葡萄牙国王将王室迁往巴西，

表 巴西不同教育程度不同收入情况



年军人统治后，选出了

从 年至

很大作用。从

年巴西取得独立，成为君主立宪国，摄

并在巴西采取了许多新的措施，如将巴西从一个殖民地的地位提

高到与葡萄牙并列为联合王国的地位。葡萄牙本土发生的革命，

导致巴西独立运动的高涨，国王被迫离开巴西回葡萄牙，由王子

佩德罗任摄政王。

政王被立为皇帝。

年，巴西推翻了皇帝，建立了巴西历史上第一个共和

国，采用了联邦制度并一直沿用至今。

瓦加斯年，巴西发生一次革命运动。以热图利奥

年中，尽管他

为首的临时政府取代了第一共和国。瓦加斯是在

一个动荡不安的时代上台执政的。在他执政的

独揽大权，实行专制统治，但是他能顺应民意，并采取了许多重

要措施和变革，在巴西的发展中发挥了极为重要的作用。瓦加斯

是一个有争议的人物，可以说在巴西政治历史上，没有一个人比

瓦加斯遭到的议论更多，也没有一个人比瓦加斯掌握的权力更

大。

年这长达 年的时期中，巴西处于军人统

治之下。军人执政时期，对稳定政治局势和经济发展确实起到了

年至 年，巴西的经济发展速度在世界上

名列前茅，出现了闻名世界的“巴西经济奇迹”。然而，巴西的

发展是花了很大代价的，贫富差别增大，外债急剧增加，地区和

部门发展不平衡，尤其是人民的政治权利被剥夺。因而，在军人

执政后期，公众要求重新恢复民主化的呼声不断增大。直至

年，巴西通过直接选举总统，在

第一位非军人总统。这在巴西政治上具有极大的意义，尤其是在

年，由于总统的堕落，众议院对总统的弹劾，标志着巴西

的政治历史已进入一个新的阶段，巴西已走上民主化的道路。



谋求发展（三）经济特点

世纪

巴西的经济发展具有若干明显的阶段和特征。早期的各阶段

都以开发某个单一的出口商品为基础，如在殖民初期是木材；在

世纪是贵金属及宝石；在世纪是甘蔗；在

初是咖啡。

到

巴西的第一个工业化浪潮发生在第一次世界大战期间，但直

年代后，巴西才达到现代经济的运行水平。

年。在这一时期中，巴西政府提出了一个时期是

第二次世界大战后，巴西经济有两个高速发展时期。第一个

年至

，重点是在内地建包括 个项目的五年发展纲要（

设新首都巴西利亚和大力发展一些重要的工业及促进农业机械

化。在这一阶段中，巴西国内生产总值年平均增长

年，巴西国内

年是巴西经济高速发展的第二个阶段。在这个阶

段中，巴西利用当时比较有利的国际环境，大力吸收外资和外国

技术，鼓励外资企业与本国公、私企业合营，增加公共投资。外

国资本的输入产生了十分显著的效果。

，同期的国内生产总值从生产总值年平均增长 亿美元

美元增长到增长到 美元。而

通货膨胀却从 。这种发展速度，被誉为是

亿美元，人均收入也从

下降到

继战后联邦德国和日本“经济奇迹”之后的巴西“经济奇迹”。

然而，在巴西“经济奇迹”的背后，也存在许多问题。一是

在负债发展思想的指导下，借贷规模过大，一味追求投资规模和

发展速度，远远超出国家的承受能力。二是国际收支恶化，使巴

西外债急剧增加，为此巴西付出了沉重的代价。三是巴西的经济

发展忽视了社会的发展，是以人民生活水准下降、社会教育卫生

等福利条件恶化为代价，导致了社会财富的进一步集中，贫富更



用于出口，这一格局与发达国家相似。

加悬殊，社会更加不公。

年代，由于国际利率骤然大幅度提高，巴西陷入了债务

危机。巴西不得不紧缩经济，降低投资，导致经济负增长，加剧

了通货膨胀。为稳定经济，巴西进行了一系列结构性调整，紧缩

开支，改革税制，采纳市场导向的经济原则，贸易自由化，更大

程度地向世界开放，增加生产力和国际竞争力。

年代，巴西的经济经过调整，有了进一步的发展。尽管

还存在许多不可解决的问题，但巴西已超过了所有其他发展中国

家，成为世界第十个经济大国。巴西的工业生产总值占

国内生产总值的



一、耶稣会控制下的教育

月，葡萄牙航海家卡布拉尔（ ）率领年

了一支包括十三艘小帆船的舰队，在绕道好望角去印度的途中，

被大风吹到了南美洲的巴西海岸。 月

的塞古罗港（

日，他在巴西巴伊亚

）登陆，竖立了一个刻有葡萄

牙王室徽章的十字架，表示这块新发现的地区已属葡萄牙王室。

这以后，葡萄牙王室又多次派遣远征队去开发这块新土地，从而

建立了葡萄牙在巴西的殖民地。

虽然葡萄牙人在

民统治还是在

年就来到了巴西，但真正对巴西的殖

年以后。与西班牙殖民者相比，葡萄牙人一

年

开始对巴西的殖民是漫不经心的，这主要是因为葡萄牙人的精力

过多地用在经营其在非洲和东方的属地上了。由于法国和西班牙

对巴西的兴趣日益增大，觊觎这块大陆，直接威胁到了葡萄牙的

领地，于是葡萄牙国王若奥三世于 月派遣了殖民队伍

来到巴西，在巴西建立了第一个永久性的殖民点。此后，葡萄牙

人开始在巴西逐渐深入扩展，确定了葡萄牙殖民地与西班牙殖民

教育（

第二章　　巴西殖民地时期的



、被大家族首

地之间的事实上的分界线，从而奠定了葡萄牙在巴西殖民统治的

基础。

葡萄牙对巴西采取的殖民统治政策，基本上同西班牙对其美

洲殖民地的政策是相似的，然而在对巴西发展的具体政策上也有

许多不同的地方。

个督辖区，每一个督

由于葡萄牙王室本身力量较弱，无法对巴西这一庞大的殖民

地实行严密控制，起初只是听凭巴西各地的开拓者自选头领，各

行其事。后来，葡萄牙王室将巴西分为

辖区都由王室任命其亲信大贵族来进行统治，并将督辖区的领土

授予这些贵族，作为其世袭领地。于是，这些被称为“领主”的

贵族掌握了辖区内政治、经济、军事、司法等几乎无限度的广泛

权力。

在殖民时期，巴西一开始就盛行大土地制度。葡萄牙殖民者

在巴西建立了很多大庄园和大种植园。有的种植园的面积甚至比

整个葡萄牙的面积还大。这种种植园制体现了一整套社会、经济

和政治制度。种植园主在园内享有至高无上的权力。

在葡萄牙殖民时期，巴西的这种社会制度是葡萄牙殖民主义

者将封建制度带到殖民地与殖民地种植园经济基础上产生的奴隶

制紧密交织在一起的一种混合体。在这种制度下，总督和军官维

护葡萄牙王室的利益；主教、教士和宗教裁判所维护教会的利

益；地方委员会则使种植园主和大庄园主的权利得到保障。在这

种制度下，惟独印第安人、黑人受到奴役和剥削。

在整个殖民时期，巴西就是被这样一小撮富有而跋扈的大封

建贵族领主和大种植园主严密控制的，葡萄牙王室，甚至巴西总

督，也对他们无能为力。因此，巴西的一位学者说：“巴西实际

上不是被葡萄牙统治的国王，也不是被巴西总督统治的，而是被

各城市的市政议会、被各地区的统领（
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