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前 言

教育改革与发展离不开教育政策研究的支持。深圳教育每一项重大决策

的出台，都经过深入调研和充分论证，广大教育科研和教育管理工作者为此

付出了辛勤的汗水。

成立于1984年的深圳市教育科学研究所是深圳教育政策研究的主要机

构。近 20 年来，市教科所先后承担了《深圳市教育发展战略（199 0 ～

2000）》、《深圳市教育发展十年规划（2000～2010）》、《深圳教育综合改革

方案》等数十个重大课题，为深圳教育发展和教育创新做出了重要贡献。

早在 2003 年，市教科所研究人员在讨论以何种方式纪念建所 20 周年

的时候，就初步决定从2004年开始每年组织编写一部《深圳教育蓝皮书》，

作为反映深圳区域教育发展状况和深圳教育现代化进程的年度综合性研究报

告。

2004年初，通过广泛征求意见和充分酝酿，市教科所确定了《深圳教

育蓝皮书》（2004年卷）的基本框架和具体选题，制订了编写计划，并向市

教育局有关处室、各区教育科研单位及高校广泛征稿。经过半年多的艰苦努

力，于 2004 年 8 月完成了本卷书稿。本卷以研究 2003 年深圳教育状况为

主，既系统分析了深圳教育总体发展状况和未来趋势，也深入探讨了深圳各

级各类教育及各区教育发展中有一定代表性的问题。同时，作为深圳出版的

第一部教育蓝皮书，本卷收入了部分2003年以前研究深圳教育发展的重要

研究报告，使本卷内容能在一定程度上与2003年以前的深圳教育发展历史

相衔接。此外，为使广大教育工作者能方便快捷地了解深圳教育发展的有关

情况，本卷“附录”还收入了 2003 年深圳教育的主要信息资料和数据。

本卷由深圳市教科所所长张彦玲研究员担任主编，李均副研究员、叶文

梓副研究员担任副主编。张盛良同志参加了编辑工作。张波、颜辉、黎克林、

王鉴、杨克祺、王振勇、赵大成、夏建珍、温志坚、罗佛华等同志参加了本

卷框架的讨论、资料搜集及其他有关工作。
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蓝皮书的编写得到了深圳市教育局领导的亲切关心；得到市教育局办公

室、人事处、计财审计处、高教处、基础教育处、职业与成人教育处、德育

处，市人民政府教育督导室，市教师资格认定中心，市招生考试办公室，市

教学研究室，市电教馆等部门的大力支持；得到了深圳市社会科学院乐正院

长的热心指导；得到各区教科所的积极帮助。在此，我们表示最真挚的谢

意！

编写教育蓝皮书是深圳教育发展史上的一件大事。在编写过程中，我们

力图突出蓝皮书的学术性、宏观性、综合性、史料性、前瞻性特征，力图使

教育蓝皮书成为各级教育行政管理部门、各级各类学校、广大教育工作者以

及社会各界了解深圳教育现代化发展轨迹的重要参考资料。由于时间仓促、

经验不足，本卷的错漏和不当之处在所难免，欢迎广大读者批评指正。

　　　　　　编 者

2004 年 8 月 26 日
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2001 ～ 2003：深圳教育发展报告①

张彦玲 叶文梓 颜 辉 黎克林 执笔

（深圳市教育科学研究所）

本报告旨在通过可测、可比、可获得数据的分析，对 2001 ～ 2003 年

深圳教育形势作一客观描述，并尝试提出深圳未来教育发展的战略性对策建

议，以期对深圳教育发展和宏观决策有所裨益。

一、2001 ～ 2003 年深圳教育发展的社会背景

经过深圳经济特区建立以来二十年的努力，到2000年，深圳已经建立

起包括各级各类教育在内、相对完善的教育体系。1989年普及九年义务教

育，1994年普及高中阶段教育，全部公办中小学均按国家一类标准配齐了

常规教学设备，小学三年级以上基本普及了信息技术教育，比国家规划的时

间提前了9年。3～6岁儿童受教育率、九年义务教育入学率和高中毕业生

升学率，均接近或达到发达国家的水平。

进入 21 世纪，深圳的改革开放和现代化建设进入了新的历史转折点：

体制改革由初步形成社会主义市场经济体制转为发展完善与国际接轨的社会

主义市场经济体制；对外开放由以区域性引进为主转为向整个国际经济领域

双向全面开放；经济成长由工业化经济起飞进入信息化带动下的新型工业化

阶段；人民生活将由宽裕小康转向富裕小康。② 2000 年 4月，《中共深圳市

① 课题主持人：张彦玲；课题组成员：张彦玲 叶文梓 颜辉 黎克林 李均 王鉴

② 参见黄丽满：2003年 1月 2日在市委三届六次全体（扩大）会议上的讲话。
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委深圳市人民政府关于加快实施科教兴市战略推进教育现代化的决定》适时

提出：“2005年基本实现教育现代化，2010年实现教育现代化，是我市教

育发展坚定不移的奋斗目标。”

深圳教育现代化建设正式启动之后，国际国内形势发生了新的变化：

2001 年 12 月，中国正式加入世界贸易组织（WTO），2002 年 6 月，“内地

与香港澳门更紧密经贸关系安排”（CEPA）的正式签署；同年 11 月，党的

十六大报告提出了“形成全民学习、终身学习的学习型社会，促进人的全面

发展”的新要求；2003年10月，党的十六届三中全会提出了“坚持以人为

本，树立全面、协调、可持续的发展观”。为适应国际国内形势新变化，落

实十六大精神，2003年1月，深圳市委三届六次全会提出：用20年左右的

时间，在率先基本实现社会主义现代化的基础上，把深圳建设成为重要的区

域性国际化城市，并将深圳率先基本实现现代化的时间表推迟至 2010 年，

深圳率先基本实现教育现代化的时间表也因此顺延至 2010 年。

2001 ～ 2003 年间，全国和全省的教育形势对深圳也十分有利。1999

年起连续四年的高校扩招，为深圳超常规发展高等教育提供了难得的历史机

遇；2001 年 4 月，国家启动新一轮中小学课程改革实验，深圳市先后成为

首批国家级和省级课改实验区，为深圳全面实施素质教育羸得了新的政策优

势；2003 年 6 月，教育部把深圳确定为继上海之后第二个全国教育综合改

革试点城市，为深圳提供了教育体制机制创新的重要契机；2003年底，深

圳六区全部建成广东省“教育强区”，更是牢固地构筑起深圳教育现代化建

设的新平台。

2001～2003深圳教育的三年发展历程，就是在这样的社会背景下，朝

着率先基本实现教育现代化的既定目标，坚定不移向前推进的三年奋斗历

程。

二、2001 ～ 2003 年深圳教育发展的主要成就

（一）各级各类教育持续发展

1.学前教育

教育规模稳步扩大。2001 ～ 2003 年，全市幼儿园总数分别为 587 所、

634 所、656 所，在园幼儿总数分别为 10.3 万人、11 万人、12.39 万人。

（详见表 1.1.1）：
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2003 年幼儿园总数比 2000 年的 562 所增长 16.7%，在园幼儿总数比

2000 年的 9.3 万人增长 33%。全市幼儿入园率始终保持在 98% 以上。规模

增长三年走势（详见图 1.1.1、图 1.1.2）：

图 1.1.1：2001 ～ 2003 年深圳市幼儿园数量走势

图 1.1.2：2001 ～ 2003 年深圳市幼儿园在园儿童人数走势

表 1.1.1 2001～2003年深圳学前教育发展情况 

项      目 2001年 2002年 2003年 

幼儿园数（所） 587 634 656 

在园儿童数（人） 10.3 11.0 12.39 

教职工数（人） 14515 16483 3516（公办） 

入园率（%） 98%以上 98%以上 98%以上 

数据来源：根据深圳《深圳统计年鉴》（2003 年）和市教育督导室提供数据整理。
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办园水平不断提高。2003 年全市共有市一级以上幼儿园 287 所，占幼

儿园总数的 44%。

办园体制以社会办园为主。2003 年全市共有财政拨款公办幼儿园 43

所、国有民办幼儿园33所、社会力量办园共580所。社会力量办园占幼儿

园总数的 93%。（数据来源：市教育局基础教育处）

港人幼儿园有所发展。2003年，全市共有港资幼儿园15家，在园幼儿

约 3727 人（数据来源：市教育局）。

2.中小学教育

办学规模增长迅速。2001 ～ 2003 年，全市小学总数分别为 377 所、

395 所、376 所，在校生总数分别为 36 万人、41.5 万人、46.97 万人。普

通中学总数分别为107所、134所、179所；在校生总数分别为12.6万人、

15.1万人、17.96万人。学龄儿童入学率和小学毕业生升学率均保持在100％，

初中毕业生升学率 97.4％。（详见表 1.1.2、图 1.1.3、图 1.1.4）。

图 1.1.3：2001 ～ 2003 年深圳市中小学数量走势

表 1.1.2 2001～2003年深圳市中小学学校数、在校生数 

2001年 2002年 2003年 
 

学校数 在校生数 学校数 在校生数 学校数 在校生数 

小学 377 363657 395 415097 376 570700 

普通中学 107 126190 134 150654 179 180000 

数据来源：根据深圳《深圳统计年鉴》（2003 年）和市教育督导室提供数据整理。
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图 1.1.4：2001 ～ 2003 年深圳市中小学在校生人数走势

优质学位大幅增加。按照广东省标准，优质学位是指区一级以上的等级

学校所提供的学位。2003年，全市公办中小学区一级以上等级学校290所，

占全市公办中小学总数 337 所的 86%，比 2000 年的 195 所增加 95 所，增

长 48.7%。其中，省一级学校 88 所，比 2000 年的 26 所增加 62 所，增长

238%；市一级学校 116 所，比 2000 年的 50 所增加 66 所，增长 132%。（详

见图 1.1.5）。（数据来源：市教育督导室）

图1.1.5:2003年深圳市公办中小学等级学校占公办中小学总数比例

公办学校教师队伍学历水平全国最高。中小学教师学历达标率 100%。
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小学教师大专学历超过90%，中学教师本科学历接近90%，（详见表1.1.3）。

另外，全市先后共聘请 6 批 250 多名外籍教师来深任教。

国际学校和港澳台人子弟学校发展迅速。2003年与2001年相比，国际

学校由 3 所增加到 5 所，港台人子弟学校由 2 所增加到 4 所，在校生总数

由 700 多人增加到 1400 多人。

框注 1：2003 年国际学校和港人子弟学校名单：

国际学校 5 所：蛇口国际学校、大亚湾法国人子弟学校、科爱赛国际

学校、南山中加国际学校、深美国际学校

港人子弟学校 4 所：罗湖港人子弟学校、华茂港人子弟学校、福田保

税区学校、福田区方方乐趣中英文学校。

3.中等职业教育

教育结构进一步调整。在1995、1998、2000年三次结构调整的基础上，

2003 年又进行了第四次调整，（详见表 1.1.4）。通过调整，中职学校数由

2002 年的 33 所减少到 16 所，校均规模由 600 多人提高到近 1500 人，在

校生总数达到 2.3 万人。（数据来源：市教育局职成教处）

表 1.1.3 2003年深圳与全国、上海中小学专任教师学历比较 

小学 中学 

单位 小学教师总数 
（万人） 

专科以上学历

教师的比率 
中学教师总数

（万人） 
本科以上教师

的比率 

全国 570 40.5% 346(初中) 23.83% 

上海 4.06 60.3% 5.07 72.4% 

深圳 1.8 90% 1 86.6% 

深圳数据来源：2004 年深圳统计年鉴；上海数据来源：上海教育网《教育事业统计》;全

国数据来源:教育部师范司.
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