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筑起我们新的文化家园

尹韵公

　　纵观古今中外文明，历史冷静而清楚地告诉我们：
文化的强弱，与一个民族的兴衰甚至存在是紧紧地直
接连在一起的。
且以自身为例：中华民族曾经拥有灿烂而辉煌的

古代文化，她是这一领域内保持世界冠军称号的最长
纪录者。然而，她的骄傲和自豪，在近代西方文化的
强烈冲击下迅即崩溃坍塌。智慧的中华民族意识到，
博大精深的自身文化中，确实有一些落后的糟粕，有
一些与时代格格不入的东西，她需要外来优秀文化的
刺激，需要有一个弃旧从新的过程。因此，从文化的
角度审视，自１８４０年鸦片战争以来，中国文化实际上
一直在顽强挣扎，一直在作艰难无比的自身调整，以
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求适应新世界和新环境。精神上的转轨，是最痛苦的，
但是，完不成这个转轨，我们这个民族就不能自立于
世界，更无法走向世界。
在实现了民族的政治独立和经历了５０年经济发展

的重大前提下，文化家园建设的议程终于历史地突出
地摆在了当今国人的面前，这正好印证了毛泽东曾经
讲过的一句话：随着经济建设高潮的到来，我们将不
可避免地迎来一个文化建设的高潮。如果说２０世纪
５０年代新中国的大规模文化扫盲运动，仅仅是文化建
设的初级水平的话，那么，我们眼下正在疾呼和操作
的文化体制改革，毫无疑问，当是文化建设进一步向
着纵深发展，当是为着大举提升中华民族的文化实力。
筑起我们新的文化家园，决不是一首轻松的流行

歌曲或一部诙谐的喜剧影片。进入２１世纪后，世界各
国尤其是主要大国都认识到：国与国之间的竞争和较
量，不仅表现在政治、经济、军事等方面的硬实力上，
而且也表现在文化方面的软实力上。当今中国虽然取
得了举世瞩目的巨大成就，但从总体来看，仍然是一
个正在崛起的弱势国家。在经济全球化的文化语境下，
我们发现自身仍然处于相当不利的位置。譬如，作为
超强势国家的美国，它的电影生产量只占全球总量的
６％左右，但却占了全球放映总时间的８０％；又如，
我国文化产业约占ＧＤＰ的３％，而发达国家的文化产
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业一般可达到 ＧＤＰ的１２％左右。这类 “惨不忍睹”
的数字，我们还可以列出不少。
来自国外的压力和国内的大势，驱使着李思屈、

蒋晓丽、袁勇麟、殷俊等一批有着强烈责任感和使命
感的中青年学者为国分忧，他们热切地企盼在实现中
华民族的伟大复兴中贡献自己的一份绵薄之力。于是，
他们尽力尽心，编著了这套十卷本的 《２１世纪文化产
业前沿》丛书。我大致翻阅了书稿，觉得这套丛书视
野开阔，恢宏大气，精当论述不时闪现，独到见解经
常放光；虽略感浮光掠影之嫌，但引人入门、发人深
思之功，却是不可否认的。起步往往是不够稳当的，
但它是非常重要的，至少可为文化研究的兴趣者提供
一个显眼的路标。
是为序。

（作者系中国社会科学院新闻所所长，研究员，博

士生导师，国务院学科评议组召集人）
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第一章

文化体制改革与公共文化的市场化运作

　　 党的十六届五中全会明确提出，深化文化体制改革，
积极发展文化事业和文化产业，创造更多更好适应人民群

众需求的优秀文化产品，构建社会主义和谐社会，是我们
党从中国特色社会主义事业全局出发提出的一项重大战略

任务。构建社会主义和谐社会，同建设社会主义物质文明、

政治文明、精神文明是有机的统一。和谐社会必然是文化
事业健康发展、公民的文化权利得到充分保障的社会。
文化事业的性质是公益性的，不以营利为目的，它提

供的是公共文化产品；而文化产业是经营性的，以营利为
目的，提供的是私人文化产品。发展文化事业，对于构建
和谐社会，保障公民的文化权利具有特别重要的意义。因
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此，必须进一步深化文化体制改革，切实转变政府职能，

不断推进文化事业单位的三项制度改革和部分文化事业单

位转制为企业的工作，积极探索公共文化的大众化市场化

运作新模式，促进文化事业的全面繁荣。

第一节　和谐社会与公民文化权利

“文化体制是文化生产关系的制度反映，反映了社会与

国家、公民与政府之间在文化利益分派和文化权利上的一

种关系。”① 随着社会主义市场经济体制的建立，文化赖以

发展的物质基础、社会环境、传播条件等都发生了深刻的

变化，文化建设的环境、任务、内容、形式、对象等也随

之发生了变化。因此，必须加快文化体制改革，调整政府

配置文化资源的传统机制，改革与文化生产力发展要求不

相适应的文化生产关系，解放文化生产力，全面落实和实

现公民文化权利，在市场经济条件下确保最广大人民的根

本文化利益，提高党的文化执政能力。

在社会主义市场经济条件下，对文化生产单位进行分

类定位研究，是文化体制改革的核心内容。党的十六大第

一次把文化区分为文化事业和文化产业。党的十六届三中

全会又提出要促进文化事业和文化产业协调发展，并且分

别提出了公益性文化事业和经营性文化产业的改革任务。

① 胡惠林：《关于我国文化体制改革的若干问题》，载 《文学报》，２００３年１
月２３日。
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要坚持一手抓公益性文化事业，一手抓经营性文化产业，

做到 “两手抓、两加强”。以增加投入、转换机制、增强活

力、改善服务为重点，抓好公益性文化事业的改革和发展；

以创新体制、转换机制、面向市场为重点，抓好经营性文

化产业的改革和发展。

一、满足群众和谐文化需求

文化首先是人化，一方面是人类在与自然发生关系时

各种文明成果的总和，另一方面也是人类自身相互发生关

系时各种文明成果的总和。在这个意义上，文化实际上包

含着两大方面要素：人的创造物 （包括物质的和精神的）

与人的创造活动 （包括创造能力、行为方式和过程）。作为

人的创造物，不论是物质产品还是精神产品，文化是确证

人的本质力量对象化的存在，是人进行再创造活动的前提

条件。作为人的创造活动，文化不仅能够对人掌握的世界

和人所具有的各种尺度不断进行新的整合，是 “人的世界”

不断走向文明和完善的基本动力，而且是使人自身得以解

放和全面发展、把人的本身给予人的终极关怀对象化的活

动。①

由此看来，一个国家、一个社会，没有文化，就等于

没有灵魂，就会失去凝聚力和生命力。在构建社会主义和

谐社会过程中，文化因素深深地渗入其间，为和谐社会的

发展提供思想保证、精神支撑。构建和谐社会，必须首先

① 参见鲍海波： 《新闻传播的文化批评》，中国社会科学出版社，２００２年
版，第４页。
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满足人民群众多方面的文化需求，尤其是和谐文化建设至

关重要。“和谐文化是以和谐为思想内涵、以文化为表现方

式的一种文化，它融思想观念、理想信仰、社会风尚、行

为规范、价值取向为一体，包含着对和谐社会的总体认识

和评价，是社会发展和文化建设的有机结合。”① 和谐文化

建设的前提是必须为广大人民群众提供多样性的和谐文化

需求。

改革开放以来，中国的经济快速发展，经济总量突破

１０万亿元大关，人均 ＧＤＰ超过１０００美元，开始进入消费

社会，文化消费进入活跃期。消费社会首先出现在西方发

达国家。２０世纪８０年代以来，西方社会从传统的以 “生

产”为中心的社会转变为以 “消费”为中心的社会，消费社

会由此产生。消费社会的一个重要特征，就是知识与文化

消费。用法国思想家鲍德里亚的话来说是 “符号消费”，其

中知识生产、文化生产占据重要地位。符号消费更多的是

消费附着于物质产品中的知识和文化。

１９９０年到１９９８年我国文化系统文化产业的增加值增长

了６倍，１９９８年创造增加值达到１４８６亿元。② 据统计，

２００４年我国文化产业的总产值已经达到了１２万亿元人民

币，加上其相关服务，总产值达到了２万亿元。③ 作为文化

①

②

③

中央党校邓小平理论和 “三个代表”重要思想研究中心：《构建和谐社会
必须着力建设和谐文化》，载 《光明日报》，２００５年１０月１８日。

何富麟：《牢牢把握先进文化的前进方向，开创广播影视事业的新局面》，
载 《视听天地》，２００３年第１期。

刘超：《文化产业发展瓶颈亟待突破》，载 《知识产权报》，２００６年１月

２３日。
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产业的传媒业从１９９８年起连续三年保持２５％的增长速度，

利润总额已超过烟草业，在所有行业中排名第四。目前我

国整个传媒市场的规模已超过１０００亿元。① 但是，我国文

化市场的总体规模仍然较小。据抽样调查，北京人的文化

消费占其总收入的比例还不到１５％，其他地区特别是广大

农村和贫困地区比例更低，远远低于发达国家文化消费占

一般居民总消费３０％的平均水平。１９９９年，我国的文化消

费总量才８００多亿元，据分析，潜在消费能力在３０００亿元

以上。据有关部门２００４年预测，到２００５年，我国的文化消

费能力应达到５５００亿元。② 初步测算，按照国际标准，目

前我国的文化潜在消费能力仍存在６０００亿元～７０００亿元人

民币的市场空间和缺口可供开发。③

我国文化消费水平总量偏低，与中国的经济发展水平

有关系，同时也与我们的文化产品不能满足人民群众的多

样化需要有关系。我国文化事业和文化产业的发展没有与

经济发展同步，文化发展水平与人民群众文化需求之间的

矛盾依然突出，文化产品和服务的总供给不能满足人民群

众快速增长的文化需求。文化资源浪费、闲置和不足同时

存在，一方面现有的一些文化资源未能有效地开发利用于

文化旅游等产业，另一方面文化资源总体数量不足，结构

①

②

③

喻国明：《我国传媒行业发展的四个阶段》，搜狐网 （ｈｔｔｐ：／／ｌｅａｒｎｉｎｇ
ｓｏｈｕｃｏｍ／２００５０５１３／ｎ２２５５４０８３３ｓｈｔｍｌ）。

谢耘耕：《文化投融资体制改革的两个突破》，载 《新闻界》，２００４年第２
期。

李双伍：《全球文化产业掀起瓜分浪潮》，网易网站 （ｈｔｔｐ：／／ｂｉｚ１６３
ｃｏｍ／０６／０２１５／１５／２Ａ０ＴＲＣＩＨ０００２１ＥＬＵｈｔｍｌ）。
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不合理，文化资源有待进一步充实、盘活和整合。各个领

域之间、城乡之间文化发展不平衡。文化产品与文化服务

的科技含量不够，文化事业与当今科技进步差距较大。

尤其是县以下文化设施建设投入偏少，比例偏低。“六

五”计划提出的 “县县有图书馆、文化馆，乡乡有文化站”

的目标至今没有实现。２００４年，全国还有１４４个县无图书

馆，１０８个县图书馆无馆舍，１５９个县图书馆馆舍面积低于

３００平方米；还有５７个县无文化馆，２２１个县文化馆无馆

舍，１４３个县文化馆的馆舍面积小于３００平方米。全国既无

图书馆又无文化馆的县有５１个。很多地方一年人均文化资

金只有０１元，群众性的文化活动难以开展。① 建设社会主

义新农村是党中央提出的一项重大战略决策。加强社会主

义新农村建设，必须切实改变农村公益性文化设施匮乏的

现状，满足农村群众的文化需求。

二、保障发展公民文化权利

构建和谐社会，必须充分保障与发展公民的文化权利，

让他们能够享受文化成果、参与文化活动、开展文化创造，

真正成为国家文化的主人。

建设中国特色的社会主义文化，不只是政府、文化事

业、文化企业的责任，也是每一个公民的责任。这种文化

责任既是现代政府 “公共管理”的基本理念，也是现代公

民意识的重要组成部分。只有让每个公民享受自己的文化

权利，才能激发他们的文化冲动，把自己的文化利益和国

① 谢武军：《正视文化事业发展滞后现象》，载 《文汇报》，２００４年１０月１９日。
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家的文化利益紧紧地联系在一起。权利与责任从来就不是

分离的。公民的文化权利越大，他的文化责任就越大；公

民的文化权利越小，他的文化责任就越小，而国家的文化

责任则越大。因此，构建社会主义和谐社会，必须大力推

进文化体制改革，让每一个公民看到他的文化利益之所在。

文化体制改革的路径选择和制度创新在任何时候都不能忽

视公民文化权利和公民文化利益的存在。

文化权利同生存权、发展权一样是公民的基本权利之

一。要实现公民文化权利，最重要的一个方面是大力发展

“公共文化服务体系”。《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十一个五年规划纲要》中提出：“加大政府对文化事业

的投入，逐步形成覆盖全社会的比较完备的公共文化服务

体系。”①

公共文化的实质是尊重公民的文化平等权，包括 “公

民基本文化权利”以及由此产生的 “公共文化需求”和满

足公共文化需求的 “公共文化产品与服务”。公共文化服务

体系，即保障公民基本文化权利、满足公民公共文化需求

的文化产品生产与服务体系，具体包括公共文化设施体系、

公共文化网络体系、公益性文化服务体系和公共文化管制

体系。② 逐步形成结构合理、发展平衡、网络健全、运营高

效、服务优质的覆盖城乡的公共文化服务体系，是构建和

谐社会的重要内容。

①

②

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，载 《人
民日报》，２００６年３月１７日。

参见 《深圳市文化局 “公共文化服务体系研究”课题组北京调研情况综
述》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｓｚｃｒｃｏｒｇ／２００５０２／２００５００２００４ｇｇｗｈｆｗｔｘｙｊ０１２ｈｔｍ。
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在公共产品和公共服务领域里，政府起着不可或缺的
作用。能否提供更多更好的公共文化产品和公共文化服务，
是现代社会衡量一个政府能否有效履行自己职责的一个重

要方面。制定公共文化政策，提供更多更好的公共文化产
品及公共文化服务，是一个公共服务型政府当仁不让的职
责。公共文化服务体系的构建，越来越受到从中央到地方
各级党政及文化主管部门的重视，受到广大文化工作者的
积极响应和社会各界的热切期待。
近年来，各级政府采取多种措施，构建公共文化服务

体系，搭建公共文化服务平台，取得了显著成效。比如，
全国文化信息资源共享工程２００２年起立项实施，采用高科
技手段整合文化资源，并通过现代化的传输方式传送到城
乡基层。该工程的主要工作任务是 “１３５”计划，即建设１
个国家中心，３０个以上省级分中心，５０００个以上县、乡、
街道和社区基层网点的联网，至２００５年底基本建成遍及城
乡的文化设施网点，完成５ＴＢ信息资源库建设及发展１２０
多万个服务用户。百县千乡宣传文化工程自１９９８年实施，
在２２个省、区、市及新疆生产建设兵团的７００多个贫困县
中，资助建设２０１个县级宣传文化中心、１５２５个乡镇宣传
文化站、１００个村宣传文化室。再如，中国民族民间文化保
护工程从２００４起正式实施，到２０２０年结束，对我国具有
历史、文化和科学价值的民族民间文化进行有效保护。送
书下乡工程２００３年启动，拟向３００个国家贫困县图书馆和

３０００个乡镇文化站，赠送农村适用图书５００万册。① 各地各

① 参见张永新： 《生机勃勃的社会文化图书馆事业》，文化青年网 （ｈｔ
ｔｐ：／／ｙｏｕｔｈｃｃｎｔｃｏｍｃｎ／ｃｏｎｔｔｑｐｈｐ？ｇｎａｍｅ＝ｗｈｓｌｙｗｊｌ＆ｉｄ＝６３３）。
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部门组织送电影、送书报杂志、送音像制品、送艺术演出
和各种展品下乡 （或送到其他需要的地方），送电脑、电视
机、各种音像制品的播放机下乡 （或送到其他需要的地
方）。
群众文化是公共文化服务体系中的重要组成部分，博

物馆、图书馆、群艺馆、文化馆、文化站则是群众文化不
可缺少的硬件设施。国家大剧院、国家博物馆、国家图书
馆等大型标志性文化项目相继投入建设、扩建和整体维修。
与过去一些文化设施相比，现在的文化设施更注重实际的
效果，富有人性化色彩，使用起来更方便更有效率。过去
很多文化设施的建设没有考虑辐射半径，缺少公共文化服
务的意识，有的甚至把图书馆、文化馆、博物馆、少年宫
等安置在人口相对较少、经济价值不高的地段。而今，构
建公共文化服务体系，可以使群众文化设施建设的投入增
大，分布也更加科学化。
据统计，２００３年底，我国共有公共图书馆２７０９个，农

村集镇文化中心２１６２１个，文化俱乐部 （室）７６３４０个，图
书室４９１２４个，文化户１３９０４７户，群众业余演出团 （队）

３７６５９个，基本形成了覆盖城乡的基层文化工作网络。２００３
年，全国群艺馆、文化馆举办各种展览超过１６万个，组
织文艺活动７８万次，各种培训班５万多班次，结业１２３万
人次。图书馆流通总人次２１４亿，书刊文献外借人次１０６
亿。尽管如此，我国的文化生产力从总体上还不能满足群
众日益增长的多样性需要，东西部地区之间、城乡之间的
差别还比较大。２００２年对城市文化建设的投入占文化事业
经费的比重高达７２９％，超过对农村文化建设的投入比重

４５８个百分点；对东中部地区文化投入占文化事业经费的



１０　　　

比重则达到了７７３％，超过对西部地区文化投入的比重

５４６个百分点。①

三、维护国家文化安全

国家文化安全是在全球化语境和以互联网为标志的信

息技术飞速发展的背景下被提出并日益彰显出其价值和紧

迫性的一个重要命题。

２００３年，在中央政治局第七次集体学习时，胡锦涛总

书记提出了 “确保国家的文化安全和社会稳定”的要求。

他指出，在吸收借鉴国外文化发展的有益成果的同时，在

文化观念上决不照抄照搬，在发展模式上决不简单模仿，

坚决防范和抵御各种腐朽落后的文化观念侵蚀干部群众的

思想，确保国家的文化安全和社会稳定。２００５年８月初中

宣部等六部委下发的 《关于加强文化产品进口管理的办法》

和文化部等五部委联合发布的 《关于文化领域引进外资的

若干意见》，均提出要 “维护国家文化安全”。

文化是民族得以传承、国家得以维系的精神支柱，是

国家政权、社会制度得以建立和维护的重要基础。意识形

态是文化领域的核心概念之一。文化作为 “软实力”，是综

合国力的重要组成部分，文化安全是深层次的国家安全。

文化领域的控制与反控制、文化观念的渗透与反渗透，已

成为国家利益争夺的一个重要内容。西方某些发达国家为

了达到经济和政治上的目的，不断推行 “文化殖民”政策，

① 参见张永新： 《生机勃勃的社会文化图书馆事业》，文化青年网 （ｈｔ
ｔｐ：／／ｙｏｕｔｈｃｃｎｔｃｏｍｃｎ／ｃｏｎｔｔｑｐｈｐ？ｇｎａｍｅ＝ｗｈｓｌｙｗｊｌ＆ｉｄ＝６３３）。
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