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前 言

１９７８年恢复高考后，我有幸考取了久负盛名的百年老校西北师

范大学教育系。毕业后分配在高校工作，为进一步充实和提高教学、

科研水平，１９８４年又考入该系攻读硕士学位研究生。西北师范大学

教育系云集了许多国内著名的学者，我不但从他们身上获得了知识，

更重要的是从他们那里学到了如何做人、做事和做学问。

自从事教学工作以来，先后为本科生讲授了教育学、教育原理、

教育科学研究方法、民族教育学、农村教育学等课程；为硕士研究生

讲授教育学原理、德育论、区域教育改革的理论与实践等课程。同

时，还多次参加教育科学研究及考察实践活动。自 １９８２年我参加甘

肃省教育资料编辑委员会的工作以来，２０多年来，我的足迹几乎踏

遍了陇原大地，无论在广阔的甘南藏族草原，还是在“苦甲天下”的

定西地区，我进帐篷，去中小学校，了解当地的教育特点。在甘肃省

贫困山区我还看到“一人一校”的办学形式还在发挥着普及教育，扫

除文盲的重要作用。对甘肃省教育现状的调查研究使我思考着一个

问题，那就是教育怎样根据当地的实际情况，办出“教育特色”来？

１９８４年１０月，党的十二届三中全会通过了《关于经济体制改革

的决定》。１９８５年５月２７日，正式颁布《中共中央关于教育体制改

革的决定》。正是由于我国经济体制从计划经济向市场经济转轨，
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教育在区域经济发展中的作用越来越凸现出来。但是，长期以来，我

国的教育管理体制均以部门管理为主，区域管理常常被忽视。计划

工作偏重于全国部门比例关系的安排，而忽视区域教育的综合规划

与区际发展比例关系的协调。反映在理论研究上，区域教育学的发

展远不及学科教育学，特别是在研究教育与社会发展的关系方面重

视宏观方面的研究，而忽视了教育在区域发展中的作用。

上世纪８０至９０年代以来，针对区域教育研究中存在的问题，许

多教育理论工作者，开始自觉地服从和服务于经济建设这个中心，开

展了区域教育的研究。本人也参加了一些区域教育研究工作。例

如，针对甘肃省各个地区不同的特点，逐渐地总结出了符合当地教育

发展的新思路。在甘肃省甘南藏族自治州总结出了藏族地区发展教

育的“四条路子”。在县级贫困地区提出“狠抓一个领导，实施八方

统筹”等具有区域特色的教育理论并进行了实践。随后我又参加了

“全国高中教学计划修订”的调查研究与中国社科院组织的“青年代

际流动”等项目。为了获得第一手资料，几乎走遍了甘肃省各地和

全国大部分省、市、自治区，甚至自费去了西藏、新疆、云南、内蒙等边

远地区进行教育调查。为了更好地了解每一个地区的文化背景，我

还阅读了大量的有关地理、历史、文化、宗教等方面的书籍。“破万

卷书，行万里路”使我对区域教育产生了极大的兴趣，在不断学习、

实践和思考过程中，对多年来区域教育理论与实践进行了总结。

１９９８年开始给硕士研究生讲授“区域教育”专题讲座。同时，在甘肃

省康乐县还建立了“农村教育改革实验基地”。２０００年开始招收“区

域教育改革”方向的研究生。《区域教育学》课程是“区域教育改革”

方向研究生的必修课。但是，在我国，区域教育学还没有作为教育科

学的一个重要分支学科而引起教育学家的重视，甚至在任何一本教

育学中尚未设置专章。在教材建设方面，《区域教育学》教材还是一

个空白。鉴于上述原因，我将多年区域理论学习和实践积累的资料，

经过三年的努力，编写了这本《区域教育学》，以供教学之用。
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本书在写作过程中，得到了我的老师和同事的指点和帮助，如果

没有他们的支持、鼓励，我是无法编写这样一本开创性教材的。尤其

在构建《区域教育学》内容体系和编写的过程中，西北师范大学教科

院院长万明刚教授、地理与环境科学学院院长石培基教授、经济管理

学院副院长李兴江博士等提出了许多宝贵的意见和建议，使本书增

色不少。同时，该书得到了西北师大教育科院教育学重点学科经费

的资助，使得此书得以出版，在此表示衷心的感谢！

１９９８年以来，我在给硕士研究生讲授“区域教育”专题的过程

中，非常愉快地和研究生们一起分享了共同讨论、共同创设新课程的

喜悦，真是“教学相长”。特别在《区域教育学》写作提纲的拟订、搜

集资料和文字的输入方面，马晓凤、侯彦斌、李荣华、马富云、张善鑫、

张晓华、翟楠同学都做了大量工作。在此，对他们表示谢意。

同时，我还要对本书所参考和引用文献的作者表示衷心的感谢。

本书脱稿之时，掩书而思，不仅没有丝毫的如释重负之感，反而

更感到忐忑不安。因为我深知，虽然此书历经数次修改，但毕竟是创

新之作，难免有不少缺点和疏漏，敬请专家和读者不吝赐教，以便今

后进一步修改和完善。

焦瑶光

２００４年１月９日于西北师范大学教科院
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第一章　绪　论

区域教育学是一门新兴的学科。它主要是运用区域经济学、政

治学、社会学、地理学等原理和方法对区域教育进行研究的学科。由

于该学科历史较短，所以对这门学科的概念、学科体系、学科内容、学

科性质等看法也不一致，出现一些不同的认识，也就很自然了。

一、区域教育学概述

　　（一）区域教育学的概念

区域教育学是教育科学的一个分支学科，是根据区域政治、经

济、文化的理论，研究区域教育的问题，揭示区域教育规律的学科。

　　（二）区域科学与区域教育学的关系

所谓区域科学就是研究以人为主体的社会经济活动的空间结构

或地域系统。由于自然、政治、经济、技术、人口和文化等多种因素综

合作用的结果，使各种区域的经济地位、劳动地域分工、文化整合方

式、人口分布、生产性和消费性基础设施及环境生态负荷的布局类型

具有各自不同的区域特点，对各自不同区域特点的研究形成了区域
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科学。

区域教育是指与特定区域的政治、经济、文化、自然环境等方面

所构成的区域系统，是与区域整体相吻合的一种独立的教育结构和

运行机制。也就是说，区域教育应该是区域系统整体结构中的重要

组成部分，是区域规划的对象要素之一。它通过参照区域社会对教

育的规定和需求，把教育的内部与外部及各个方面的关系有机地协

调起来，达到最佳的契合程度，从而使教育和区域系统的各个要素形

成一种彼此相互制约，相互促进的教育动力，以推进教育与区域的政

治、经济、文化、自然环境等方面的协同发展。

区域教育学是区域科学研究的分支。它是根据区域科学的理

论，研究如何建立国家教育区域系统，并按照地域分工与合作的原则

来组织教育系统内各区域中教育的发展与布局，使之形成一个既能

符合世界教育发展潮流，又能最大限度发挥地区优势的教育结构，形

成一个以基础教育、成人教育、职业教育、高等教育相结合，聚集与分

散相结合，以城市、集镇、农村为结合点的多层次学科。

　　（三）区域教育特色

教育的区域特色不但要求在一个特定区域的教育要赋于自身特

色的教育取向和风格，而且能够使其比较鲜明地反映在整体的教育

系统中。例如，区域教育的培养目标、教育结构、教育内容、教育管

理、学制与课程设置等有鲜明的区域特点。只有具备了这些条件，才

能被认为具备了教育的区域特色。

二、区域教育学的产生和发展

任何理论和科学的产生都不是偶然的，都不是由人们主观想象

出来的，归根到底都来自人类的社会实践。只有当人类的社实践提

出了任务和要求，并具备了解决这些任务和要求的客观条件时，一种
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新的理论和科学才有可能出现，区域教育学的产生也不例外。区域

教育学是在近代中外经济学家、政治学家、教育学家、文化学家在长

期实践中认真总结教育和区域发展中的关系，逐步形成的一门新兴

学科。

早在１９世纪初，一些西方经济学家、政治学家在社会发展过程

中对教育在区域发展中的地位和作用进行了探讨和实践，产生了一

些区域教育的思想。但是这些区域教育经验和教育思想都混杂在他

们的经济学、政治学的著作之中。

１８６２年，美国总统林肯签署了著名的《莫里尔法案》，规定联邦

政府按１８６０年分配的名额，每个州凡有国会议员，每人可获得三万

英亩的公共土地或相等的土地期票，赠予各州作为建立一所从事农

业和机械工程教育的学院的经费资助，并要求所建立的农业和机械

工程学院的主要课程应依照各州议会所分别规定的方式，授予有关

农业和机械专业的知识。绝大多数州按法案要求相继建立起农业和

机械工程学院，有的州把赠地用于改造老大学，在其中开展农业、机

械教育。所有这些学院在美国历史上统称为“赠地学院”。到 １９２２

年，美国共新建和改建了 ６９所赠地学院，这其中具有典型意义的是

康乃尔大学的建立和威斯康星思想的提出。康乃尔大学是赠地学院

运动中诞生的一所著名大学，其办学思想是大学向所有人开放，向所

有学科领域开放。为体现这一思想，康乃尔大学提出了“适用于所

有目标”的课程计划，开出从旅馆管理到数理逻辑等各种课程。康

乃尔大学还提出在教育中没有等级制度，课程向所有学生开放，优秀

的学生可获得奖学金资助进一步深造，各种学科和课程一律平等，具

有同样的地位和威望。

威斯康星大学是另一所在美国高等教育史上占有重要地位的赠

地学院，它以“威斯康星思想”而著名。威斯康星思想明确的把服务

社会作为大学的重要职能，提出大学的基本任务是：第一，把学生培

养成有知识、能工作的公民；第二，进行科学研究，发展、创造新文化、
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新知识；第三，传播知识给广大民众，使之能用这些知识解决经济、生

产、社会、政治及生活方面的问题。大学为社会服务的基本途径包

括：第一，传播知识、推广技术、提供信息。威斯康星大学专门成立了

一个知识推广部，设立函授、学术讲座、辩论与公开研讨、信息与福利

四个服务项目，建立了一个流动图书馆，把知识和书籍送往全州。第

二，专家服务。发动大学教授服务于州政府，参与决策与管理工作，

发动大学专家作巡回教师，到农村、工厂指导工作。

《莫里尔法案》的颁布，赠地学院的建立给美国高等教育带来了

一场革命，并使美国高等教育逐步发展成世界高等教育范例：（１）打

破了美国高校封闭的体制，大学也向工农子女、中产阶级子女打开了

大门，在大学与社会之间建立起了更为密切联系，为社会服务成为高

校第三个职能。（２）在学术性科目之外确立了应用科学研究及农

业、工艺学科在大学中的地位，农学院、工程学院成为大学的有机组

成部分，大学向更加综合化、多学科和多方向发展。（３）开创了联邦

政府资助高等学校的先例，同时使政府对高校的财政拨款制度化，推

动了州立大学的发展。至此大学跳出了“象牙之塔”，开始了与社会

各个领域的全面合作，大学成为了区域社会生活的“中心”。①

马克思、恩格斯所创立的哲学、政治经济学、科学社会主义的理

论中有许多科学的教育思想，是我们研究区域教育学的指导思想和

理论基础。马克思、恩格斯认为物质资料生产是人类社会存在和发

展的基础，它决定着人类的政治生活和精神生活，也决定着教育及其

发展。马克思说：“物质生活的生产方式制约着整个社会生活、政治

生活和精神生活的过程。”②恩格斯指出：“政治、法律、哲学、宗教，文

学、艺术等的发展是以经济发展为基础的。但是，它们又都互相影响

并对经济基础发生影响。并不是只有经济状况才是原因，才是积极
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的，而其余一切都不过是消极的结果。这是归根到底不断为自己开

辟道路的经济必然性的基础上的相互作用。”①马克思、恩格斯的上

述唯物史观深刻地揭示了社会存在和社会意识、物质生活条件和精

神生活条件之间的相互关系，这为我们科学地揭示教育与经济之间

的相互关系奠定了世界观和方法论基础。

解放前，我国的教育工作者已经注意到教育在一个地区中对政

治、经济、文化等方面的作用。许多教育家在一些区域进行了研究，

并且取得了一定的成绩。

陶行知（１８８１—１９４６），我国新民主主义的伟大的人民教育家。

他在阐述教育与经济的关系问题上，特别注意中国的国情。他指出：

“教育没有农业，便成为空洞的教育，分离的教育，消费的教育。农

业没有教育，就失去了促进的媒介。倘有好的农村学校，深知选种调

肥，预防虫害之种种科学农业，做个中心机关，农业推广就有了根据

地、大本营，一切进行，必有一日千里之势。”他引用大量的资料说

明，“美国现代农人的能力比以前大了 １７倍”，“美国人的工作效率

３０倍于中国人，是由于发展科学和教育的结果。”②１９２７年，他创办

晓庄试验乡村师范学校，目的是把学生培养成“有农夫身手，科学大

脑，改造社会精神的教师”。１９３２年起，他创办了许多乡村工学团，

指出它“是一个小工厂，一个小学校，一个小社会；这里包含着生产

的意义，长进的意义，平等互助、自卫人的意义。它是将工场、学校、

社会打成一片，产生了一个改造乡村的富有生活力的新细胞”。之

后，他发起组织了“国难教育会”，把教育和抗日紧密联系起来，指

出：“从一个半殖民地半封建的国家变成一个自由平等的，民有、民

治、民享的国家，是要军事、政治、经济、教育几个方面配合得好才能
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达到目的的。”①１９３９年他创办育才学校，专门以抗日战争中的难童

为培养对象，为老解放区输送了一大批人才。他的教学方法论，是主

张“教、学、做合一”，更体现了他重视教育经济效益的思想。总之，

他为摸索中国人民自己的教育与经济发展之路劳苦了一生。

晏阳初（１８９０—１９９０），四川巴中人，我国现代史上著名的教育

家。晏阳初认为农村有四大病“贫、愚、弱、私”，他认为要治农村的

四个病，应该从四个方面的教育入手，改变农村的落后面貌。第一，

需要“生计教育”培养生产力来攻贫；第二，需要“文艺教育”培养知

识力来攻愚；第三，需要“卫生教育”培养健康力来攻弱；第四，需要

“公民教育”培养团结力来攻私。在农村要实现这四种教育有三种

方式：第一种是学校方式，对青少年实施学校式的教育，进行系统的

训练。第二种是社会方式，对成年人用演讲、戏剧、展览、电影等方式

进行教育。第三种是家庭方式，对每一个家庭成员，进行系统的道德

训练。他指出：“中国历史悠久，要强大必须振兴经济，要振兴经济

就必须发展教育事业。中国应该开发农村，首先提高人民群众的文

化素质。”②他一生从事平民教育和乡村改造运动。他提倡“博士下

乡”，并亲自率领平教会的工作人员于１９２９年在河北定县开展实验，

首先从调查史地、人口、经济、政治，教育和民俗等入手，创设农村平

民学校，制定出一套平民教育与乡村建设相结合的改造方案。１９３３

年出版的《定县社会概况调查》，是中国最早的一个县的区域教育的

调查资料。１９４０年他在四川重庆市北碚马场创办了“乡村建设学

院”，并担任院长。他一生跑遍了大半个中国和许多第三世界国家，

致力于平民教育和乡村改造运动，１９５２年他选定菲律宾为国际平教

运动实验基地，以那里为中心开展工作。对菲律宾和一些第三世界

国家的乡村建设做出了贡献。１９６７年他荣获菲律宾总统的“金心勋
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章”，１９７６年危地马拉授予他“国乌勋章”，１９８３年荣获美国的爱森

豪奖章，１９８７年获里根总统的“消除饥饿奖”。他总结自己的一生

说：“我从事乡村建设工作已有 ７０年，穷干、苦干、硬干，从在中国

干，干到了世界上。”①他指出：“２０世纪及其以后时代的最大桃战，

在于怎样发展地球上三之二待开发的人群的潜力。”②

在民族地区，根据民族教育的特点，１９２９年 ３月国民党第三次

全国代表会议通过了三民主义教育宗旨及其实施方针，对蒙藏教育

开始有所注意。同年６月，国民党第三届中央执行委员会第二次会

议《关于蒙藏之决议案》中，对实施蒙藏教育做出了具体决议，要求

“于首都设立蒙藏学校，由蒙藏各地选送优秀青年应试入学”，还要

求“在首都及其适宜之地点，设立收容蒙藏青年之预备学校”，为了

统一管理蒙藏教育之实施，规定“在教育部特设专管蒙藏教育之司

科”。③这是国民党建立政权初期，在实施民族教育方面的第一个决

议。这个决议为蒙藏教育规定了教育行政机构的建立、学校的设置、

教育经费的分拨、学生的优待等事项。

古木某（１８９９—１９７７），广州国立中山大学教授。他于 １９３４年出

版了《中国教育之经济观》一书，是我最早研究教育与经济关系的著

作。该书的教育经济思想产生于对中国“新教育”给社会和个人带

来弊端的研究。书的前言中写道：如果可能的话，我将“再写一本较

系统的、更严密的，较具有积极计划的《中国教育之经济学的研

究》”。④他在世界上最早提出了“教育经济学”的概念。他给中山大

学教育系的学生开设了“介绍社会经济”的新课，讲的是中国社会的

教育与经济问题。因此，他是中国和世界上第一个讲教育与经济课
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程的人。

虽然许多教育学家提出了区域教育的思想和教育理论，出版了

一些优秀的教育著作，这些都是他们长期从事教育实践的经验概括，

已成为全人类共同的宝贵遗产，推动着教育学理论的发展。但是，由

于历史的局限性，这些理论往往停留在教育现象的描述上，缺乏科学

的理论认识和分析，没有形成一定的体系。

新中国成立初期，学习前苏联经验是一项基本的国策。１９４８年

９月毛泽东在党中央政治局会议上就指出：“关于完成新民主主义到

社会主义的过渡的准备，苏联是帮助我们的，首先帮助我们发展经

济。”①１９４９年１０月５日刘少奇在中苏友好协会召开的成立大会上

曾说：“我们要建国，必须‘以俄为师’，学习苏联人民的建国经验。”

“苏联有许多世界上所没有的完全新的科学知识，我们只有从苏联

那里才能学到这些知识。例如：经济学、银行学、财政学、商业学、教

育学等等。”

１９５２年，我国开始拟定教育建设计划，在拟定计划时，吸取了前

苏联制订教育计划的经验，提出拟订教育计划的依据，教育建设计划

既要服从国家建设的客观需要，也要根据教育事业的现实能力。客

观需要表现为一定时期内要供应一定数量的干部。当然首先要满足

工业建设的需要，同时又要照顾到全面，既要满足当前的需要，又要

照顾到长远的需要，各类人才应有一定的比重。在确定比重时，我国

参考了前苏联第一和第二两个五年计划。培养人才不仅要有数量还

要有一定的质量，这就需要调整院系和专业设置。制定计划还要考

虑到主观方面，主要指的是全国各级各类学校现有的师资数量与质

量，现有校舍设备对学生的容量，学生的来源及国家预算中能提供的

教育经费。教育建设计划要把客观需要同现实能力统一起来，才能
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切合实际。

虽然，在制定第一和第二两个五年计划中提出了教育建设计划

要把客观需要同主观力量统一起来，才能切合实际的指导思想。但

是教育建设计划没有注意到如何与区域经济发展相适应的问题。

１９５８年９月，中共中央、国务院发布的《关于教育工作的指示》

提出：“争取在１５年左右的时间内，基本上做到使全国青年和成年，

凡是有条件和自愿的，都可以受到高等教育。”从而全国掀起教育革

命的群众运动，出现了各省、市、自治区、厂矿、人民公社大办高等学

校的热潮。许多地方不从本地的实际情况出发，为了“放卫星”，提

出了“县县办大学，人人成为郭沫若”的口号。例如，北京市 １９５６年

仅有３１所大学，１９６０年发展到 ６９所；河北省（包括天津）１９５７年有

高等院校６所，１９５８年就达到了９４所；浙江省１９５７年有高等院校 ８

所，１９５８年就达到了５０所；湖南省１９５７年有高等院校 ６所，１９６０年

就达到了５７所；甚至经济落后的甘肃省 １９６０年高等院校数由 １９５７

年的５所猛增到 ４３所，其中中央部办有 １４所，省办的有 １９所，专

区、自治州、市办的有１０所。

由于严重的脱离了当地的经济发展，使得各地的教育事业遭受

了巨大的损失。１９６１年中共中央召开了八届九中全会。会议决定

采取“调整、巩固、充实、提高”八字方针。同年，１月 ２６日至 ２月 ４

日，教育部召开全国重点高等学校工作会议。为了贯彻“八字方

针”，决定对全国重点高等学校实行“四定”，即定规模、定任务、定方

向、定专业，强调通过调整建立完善的教学秩序，大力提高教育质量。

从１９６１年到１９６３年开始对高等教育进行调整。经过调整，全国高

等院校由１９６０年的１２８９调整为４０７所；中等专业学校由 １９６０年的

６２２５所调整为１３５５所。①
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