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第五课　财政税收和纳税人

第一节　国民收入的分配与财政

第一框　国民收入的分配

［考点预览·高效准备］
考点（重点★
难点※）

目标要求 高效识记

社会总产品

识记社会总
产品的含义
了解社会总
产品增加的
意义

①　　　　　　，就
是 社 会 总 产 品 用
货币来表示的社会总
产品，就是　　　　
②增加社会总产品
的意义是　　　　
　　　　　　　

★国民收入

识记国民收
入的含义
理解增加国
民收入的根
本途径

① 国 民 收 入 是 指
　　　　　　，它是
劳动者　　　　的
社会财富，标志着一
个国家　　　　　
的能力

②增加国民收入的
根本途径是　　　
　　　　　　　　

国民收入的

实际用途　

理解国民收

入的最终用

途及各自的

内容

①国民收入经过复
杂的分配过程，按其
最终用途，可分为两
部分：一部分用于
　　　　　，一部分
用于 　 　 　 　 　
②其中用于积累的
部 分，包 括 用 于
　　　　、　　　　
和　　　　　　　
三方面内 容 用 于

消费的部分，包括
　　　　和　　　
两方面内容

★正确处理
积累与消费

的关系※　

理解积累与

消费的关系；
掌握处理积

累与消费关

系的原则

运用这些原

则分析国家

的有关政策

①积累和消费是对
立统一的，具体地说
　　　　　　
②处理积累和消费
的 关 系 的 原 则 是

　　　　　；　　　
　　　；　　　　

［巧记妙思·高效学习］
一、高效记忆板块

国民

收入

的分

配


受客

观经

济条

件制

约

社会总产品和社会总产值

国民收入

国民收入的含义

国民收入的意义烅
烄

烆提高国民收入的根本途径

国民收入的

最终用途

积累

扩大再生产

非生产性基本建设烅
烄

烆社会物资储备
消费
个人消费｛

烅
烄

烆
公共消费

正确处理积累

与消费的关系

积累与消费的对立统一关系｛

烅

烄

烆
处理积累和消费关系的三个原则

二、考点各个击破

■考点一：社会总产品　　
方法提示：用例证法，特别是充分利用教材辅助

文中的历史事例，理解增加社会总产品的现实意义

　　考点领悟：（１）社会总产品和社会总产值。
一个国家在一定时期内（通常是一年），由各部门

各行业的劳动者生产出来的产品的总和，称作社会总
产品。用货币来表示的社会总产品，就是社会总产值。

（２）增加社会总产品的现实意义。
社会总产品数量越多，品种越丰富，质量越高，

就越能够满足人民日益增长的物质文化需要，国家
的综合经济实力就越强，在世界上的影响力就越大

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。

　　友情提示：（１）社会总产品是指生产成果的物
质形态，即使用价值形态。而在市场经济条件下，
社会总产品的价值形态，也就是货币形态，称作社
会总产值。社会总产品和社会总产值就如同一个
人有两个名字，是从两个角度衡量同一劳动成果
而已。二者的关系图示如下：
一个国家在一定

时期内（通常是
一年），由各部门
各行业的劳动者

生产出来的产品

的总和

→ →实物形式 社会总产品

→

统一

→ →

→

价值形式 社会总产值

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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量时存在一定程度的重复计算现象，例如，某农民
生产５００千克玉米，这一年中又用这一些玉米加工
的饲料生产一定的肉鸡产品，在计算本年度的社
会总产品时，玉米和肉鸡产品都要计算在内的。
所以说，社会总产品不能准确地反映某年社会新
创造的财富，为了准确地反映出某年新增加的社
会财富，我们引入另外一个概念———国民收入。

■考点二：国民收入　　
方法提示：用数学上的加减法可准确理解社会

总产值与国民收入的关系，如国民收入（ｖ＋ｍ）＝社
会总产值（ｃ＋ｖ＋ｍ）－消耗掉的生产资料价值（ｃ）。
考点领悟：（１）国民收入的含义。在社会总产品

中，扣除已消耗的生产资料，余下的那部分净产品，
用货币表示就是净产值，称作国民收入。
在物质形态上，国民收入是扣除一年内在生产

过程中已经消耗掉的生产资料后的那一部分总产

品。在价值形态上，国民收入是社会总产值扣除一
年内消耗掉的生产资料价值后余下的那部分价值，也
就是在一年内劳动者创造的全部新价值，即（ｖ＋ｍ）。
可见，在市场经济条件下，国民收入有两种存在形
式，即实物形式和价值形式。
国民收入只是由物质生产部门生产出来的产

品，不包括非物质生产部门生产出来的劳务。
（２）国民收入的实际内容。国民收入是劳动者

新创造的社会财富，它标志着一个国家在一定时期
内扩大再生产和提高人民生活水平的能力。只有国
民收入部分，才能用于扩大再生产和人民生活消费，
所以，努力增加国民收入具有更加重要的意义。

（３）如何实现国民收入的迅速增加？在社会生
产过程中广泛地应用新技术、提高劳动生产率是增
加国民收入的根本途径。
增加国民收入的途径有四条：一是通过增加劳

动者数量；二是延长劳动时间；三是提高劳动强度；
四是提高劳动生产率。其根本途径是：只有在社会
生产过程中广泛地应用新的科学技术、提高劳动生
产率，才能一方面大力增加产量，另一方面尽可能地
降低消耗，从而实现国民收入的迅速增加

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　　友情提示：（１）依靠科技，提高劳动生产率是
增加国民收入的最根本的途径。

　　增加国民收入的途径很多。在生产资料有保
证的前提下，增加劳动者数量、延长劳动时间、提
高劳动强度，都可以实现国民收入的增加，但它们
都不是根本途径。因为劳动者数量的增加，要受
生产资料的限制，如果劳动者增加了，
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生产资料不

能有相应的增加，劳动者不能充分发挥作用，他们
创造的新价值也不会增加，人均国民收入可能还
会减少。如果劳动生产率不变，延长劳动时间可
以创造更多的国民收入，但劳动时间的延长是有
限的延长，劳动时间超过一定限度会损害人的健
康。提高劳动强度可以提高劳动效率，增加国民
收入，但劳动强度超过一定限度，也会损害人的
健康。
依靠科技，提高劳动生产率是增加国民收入

的最根本的途径。由于人类对自然、对社会的认
识是无止境的，因而科技进步和劳动生产率的提高
是无止境的，这样就可以实现国民收入的不断增
加。依靠科技，提高劳动生产率来发展生产，可以
在增加国民收入的同时，减轻人们的劳动负担；还
可以在生产资料不增加的条件下，增加国民收入。

（２）注意区别：国民收入是一个国家的净产
值，是劳动者新创造的财富，是一国扩大再生产和
提高人民生活水平的能力的标志。社会总产值是
一国综合国力的标志。

■考点三：国民收入的实际用途　　
方法提示：采取递进法，用列知识树的直观方法

掌握国民收入的实际用途及各自具体内容。
考点领悟：（１）国民收入经过复杂的分配过程，

按其最终用途，可分为两部分：一部分用于积累，一
部分用于消费。

（２）所谓积累就是国民收入用于扩大再生产、非
生产性基本建设和社会物资储备，也就是说，国民收
入中积累的部分包括这样三部分内容。在这三部分
中，扩大再生产是主要部分。非生产性基本建设虽
然不直接用于生产，但同发展生产和提高人民生活
水平息息相关，并且通过这些基本建设增加了社会
物质财富，所以，非生产性基本建设属于积累。社会
物资储备部分既没有用于扩大再生产，也没有用于
非生产性基本建设，但它是为了上述两项而储备的
物质财富，所以，也属于积累。

（３）国民收入中用于消费的部分，包括个人消费
和公共消费两方面内容，公共消费也称为社会消费。
个人消费，就是劳动者个人及其家庭的消费。

劳动者个人维持自身及其家庭成员的生存、发展和
繁衍后代而对生活资料的消耗，是主要部分。在市
场经济条件下，个人消费是通过个人的货币收入，自
由选购商品和劳务，使个人及其家庭的消费需要得
到满足。个人消费是分散地进行的，有很大的灵活
性，有利于满足个人的特殊需求。
公共消费，包括国家行政管理和国防支出，科



第五课·财政税收和纳税人
■

■

犑犐犖犡犐犖犌犛犎犝犢犈　· ３　　　　 ·　

■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■

学、教育、文化、卫生事业的支出，社会救济和劳动保
险方面的支出等。还有环境保护、城市公用事业等
方面的物质消耗，都属于公共消费
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　　友情提示：（１）在公共消费领域中，非生产性
基本建设仍属于积累部分。基本建设以外的物质
消耗才属于公共消费。如，建一座学校属于非生
产性基本建设，是积累的内容，而维持学校正常运
转的物质消耗，属于公共消费。

（２）公共消费与我们的生活有哪些联系？
公共消费作为消费的组成部分，在经济建设和

社会发展中起着重要的作用。公共消费与我们的
生活息息相关，例如，广场、公园、图书馆、博物馆、
学校、医院，都是人们生存和发展所必需的，是满足
人们的物质文化需要的重要内容。

（３）国民收入的实际用途图示：

　　　　　 国民收入

　 积累 　　　　　　　
烉烇 烋

消费

扩大

再生

产

非生

产性

基本

建设

社会

物资

烉烇 烋

储备
　　

个人

消费
　
公共

烉烇 烋

消费

　

国家行政管理

国防

科、教、文、卫事业

烉烇 烋

社会保障

　　■考点四：正确处理积累与消费的关系　　
方法提示：用一分为二的观点认识积累与消费

的关系：一方面，二者具有一致性，在社会主义条件
下，无论是用于积累还是用于消费，其根本目的都是
为全体人民谋利益的。另一方面，在国民收入总量
一定的情况下，二者呈现此消彼长的关系。
积累和消费的关系，是国民经济运行中最重要

的比例关系之一。正确处理这一关系，才能实现社
会总需求和总供给的平衡以及结构的优化，才能既
保证生产的扩大，又保证人民生活的改善，从而实现
经济协调发展和社会的稳定。

　　 考点领悟：（１）积累与消费的关系：积累与消费
之间的对立统一关系。积累与消费之间的统一性或
一致性，主要体现在二者可以相互促进。除了统一
性的一面，由于积累代表社会的共同利益、长远利
益，消费代表个人利益、目前利益，所以，二者之间又
存在对立或不一致的一面。由于积累和消费所体现
的利益关系是不同的，并且国民收入是个既定的量，
那么二者之间必然是此消彼长的关系。正因为积累
与消费之间存在对立或不一致，所以需要正确处理
二者之间的关系。

（２）正确处理积累与消费关系的原则。
首先，在生产发展、国民收入增加的基础上，积

累部分和消费部分都应当有所增长。如何实现积累
部分和消费部分都应当有所增长？在这里，前提是
国民收入有所增加，同时，积累和消费二者不可偏
废。积累和消费的增长各达到什么程度是由积累和
消费的目的和作用决定的。因为积累主要用于扩大
再生产，所以我们应明确：积累的最低限是保证生产
规模有所扩大，积累的最高限是保证人民的消费水
平有所提高；而消费的最低限和最高限正好与此相
反。在不同时期，由于经济和社会发展情况各不相
同，积累和消费之间很难确定一个有科学依据的固
定比例，所以，合理的比例应当是在这个最低限和最
高限之间，也就是说，积累和消费的比例，不能突破
这两个界限。
其次，积累基金和消费基金必须同国民收入的

物质构成相一致。在价值形式的国民收入中，积累
部分称积累基金，消费部分称消费基金。具体而言，
积累基金必须同社会增加的生产资料相一致，消费
基金必须同全社会的消费资料数量相一致。实物形
式的国民收入表现为社会增加的生产资料和全部消

费资料两部分，前者用于积累，后者用于消费，所以，
积累基金和消费基金必须同这两部分实物相一致。
最后，社会主义国民收入的分配还必须正确处

理国家、企业、个人三者之间的关系。国家要有一定
的积累，以增强国家的宏观调控能力；企业要有一定
的积累，以扩大生产规模，改进生产设备，增强企业
发展的后劲；个人也必须掌握一定的积累，以不断提
高消费的水平和质量。
可见，国民收入的分配不能由人们的主观愿望

决定，而要受客观经济条件的制约。国民收入的分
配，作为社会再生产过程中的一个重要环节，归根到
底是由现阶段生产力发展水平决定的。我国经济发
展水平与发达国家还有很大的差距，再加上我国人
口众多，资源相对不足，我国人民的消费水平不可能
在短期内达到发达国家水平，我们不能追求不切实
际的高积累或高消费。在改革开放和现代化建设
中，还要大力提倡和发扬艰苦奋斗、勤俭节约的优良
作风


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










。

　　友情提示：（１）积累与消费的关系不能等同于
生产与消费的关系。

①积累与消费的关系。二者具有相互促进的
一面：积累主要是用于扩大再生产，而生产的发展
是提高消费水平的基础；消费是生产的目的，也是
促进生产发展的重要措施。二者也存在不一致的
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一面：在一定时期内，国民收入的总量是既定的，

积累和消费两部分是此消彼长的关系。因此积累
和消费不可偏废。

②生产与消费的关系：生产决定消费，消费是
生产的目的和动力。

③积累与消费的关系属于国民收入分配中必
须处理好的关系。处理积累与消费的关系必须坚
持的原则：在生产发展、国民收入增加的基础上，
积累部分和消费部分都应当有所增长；积累基金
和消费基金必须同国民收入的物质构成相一致。
社会主义国民收入的分配还必须正确处理国家、
企业、个人三者之间的关系。

④生产和消费都属于生产过程中的重要环
节，要使社会生产顺利发展，必须重视生产和消费
两个环节。

（２）消费不能等同于个人生活消费。

①国民收入中的消费，包括个人消费和公共
消费。个人消费，就是劳动者个人及其家庭的消
费；而公共消费，包括国家行政管理和国防支出，
科、教、文、卫事业的支出，社会救济和劳动保险方
面的支出等。

②个人消费和公共消费的目的：个人消费是
为了满足个人家庭消费。公共消费是实现社会稳
定和国家安全，提高劳动者素质，以及保证社会再
生产正常进行所必需的。

③综上所述，不能把消费等同于个人生活消费。

［创新探究·高效迁移］
正确处理积累与消费的关系

■１．背景扫描　　
　　２００４年３月，十届全国人大二次全体会议通过
《中华人民共和国宪法修正案》。修订后的《中华人
民共和国宪法》第十四条中说，“国家合理安排积累
和消费，兼顾国家、集体和个人利益，在发展生产的
基础上，逐步改善人民的物质和文化生活”。

　　■２．观点对接　　
　　（１）积累和消费是对立统一的，因此，国家要正
确处理积累与消费的关系。积累和消费是统一的，
积累主要用于扩大再生产，而生产的发展是提高消
费水平的基础；消费是生产的目的，也是促进生产发
展的重要措施。积累和消费又有对立的一面，在一
定时期内，国民收入的总量是既定的，积累和消费两
部分此消彼长。

（２）正确处理积累与消费的关系要坚持三个原
则：在生产发展、国民收入增加的基础上，积累部分

和消费部分都应当有所增长；积累基金和消费基金
必须同国民收入的物质构成相一致；社会主义国民
收入的分配还必须正确处理国家、企业、个人三者之
间的关系。

（３）在社会主义社会，国民收入的分配不能由人
们的主观愿望决定，而要受客观经济条件的制约。

［精选精编·高效训练］
一、稳扎稳打基础题

１．２００４年１１月４日《江苏经济报》报道：美国
《华尔街日报》记者对诺贝尔经济学奖得主进
行问卷采访，尽管世界银行最近公布资料显示
美国的经济规模达到中国的７倍以上，而且中
国人均国民收入只排在世界第１３８位，１２位
诺贝尔经济学奖得主半数以上认为，７５年后
的中国将是最大的经济体。题中所谈的国民
收入是衡量一国经济发展的重要指标，它是指
一定时期内（　　）

①物质生产部门所生产的物质资料的总和　
②物质生产部门和非物质生产部门生产的全
部产品　③社会总产品扣除同期消耗的生产
资料后剩余的部分　④社会总产值减去同期
所消耗的生产资料的价值

Ａ．①②　Ｂ．②③　Ｃ．③④　Ｄ．①④
２．标志着一个国家在一定时期内扩大再生产和
提高人民生活水平的能力的是（　　）

Ａ．一个国家一定时期内各生产部门的劳动者
生产出来的产品的总和

Ｂ．一个国家一定时期内各生产部门的劳动者
生产出来的产品的价值总和

Ｃ．一个国家一定时期内工业、农业两大产业
生产出来的产品的价值总和

Ｄ．在社会总产品中，扣除已消耗的生产资料，
余下的那部分净产品或净产值的总和

３．增加国民收入的根本途径是（　　）

Ａ．增加劳动者数量

Ｂ．延长劳动时间

Ｃ．提高劳动强度

Ｄ．提高劳动生产率

４．下列对国民收入认识正确的是（　　）

Ａ．国民收入就是一个国家的社会总产值

Ｂ．国民收入是一个国家综合国力的标志

Ｃ．国民收入增加的途径是延长劳动时间

Ｄ．国民收入对于提高人民的生活水平具有重
要意义
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５．国民收入的分配，是社会再生产过程中的一个
重要环节，它归根到底是由（　　）

Ａ．生产决定的 Ｂ．交换决定的

Ｃ．消费决定的 Ｄ．国家性质决定的

２００４年３月１５日，“新华网”授权发布《宪法
原条文与修改后条文对照》，十届全国人大二次
会议修改后的宪法中明确指出：国家合理安排积
累和消费，兼顾国家、集体和个人的利益，在发展
生产的基础上，逐步改善人民的物质生活和文化
生活。据此回答６～１１题。

６．根据材料可知，使积累和消费的比例都有所增
长的基础是（　　）

Ａ．积累基金同社会的生产资料数量相一致

Ｂ．积累基金与消费基金同国民收入的物质构
成相一致

Ｃ．生产发展，国民收入增加

Ｄ．正确处理好国家、集体、个人三者之间的
关系

７．就业是民生之本。２００４年１０月２８日，南京市
举办“政府购岗”招聘活动，此次政府购岗合同
要求：用人单位必须与下岗失业人员签订一年
以上的劳动合同，每月支付不低于６２０元的工
资，并缴纳社会保险；政府对企业每岗每月补贴

２００元。政府支出的这部分资金属于（　　）

Ａ非生产性基本建设基金

Ｂ．社会物资储备基金

Ｃ．公共消费基金

Ｄ．积累基金

８．积累和消费的比例关系是否适度，主要
是看（　　）

Ａ．能否保持国民经济快速发展

Ｂ．能否使经济的发展和人民生活的改善相互
促进、相得益彰

Ｃ．人民生活水平是否得到大幅度提高

Ｄ．能否恰当处理生产和交换的关系
９．用于积累的部分多了，消费部分必然减少，反之
亦然。这是因为（　　）
Ａ．在一定时期内，国民收入总量是既定的
Ｂ．积累和消费之间存在一致性
Ｃ．积累是手段，消费是目的
Ｄ．积累和消费都有一定的限度

１０．国民收入中用于消费的部分又可分为个人消
费和公共消费两部分，其中用于公共消费的
有（　　）
①国家行政管理　②职工工资　③社会保障
　④国防　⑤科、教、文、卫事业的发展　⑥社

会物资储备

Ａ．①②④⑥ Ｂ．①③④⑤
Ｃ．②③⑥ Ｄ．②③④

１１．处理消费基金增长和国民收入增长的相互关
系的基本要求是（　　）
Ａ．消费基金增长与国民收入增长保持固定
比例

Ｂ．消费基金增长应低于国民收入增长，职工
收入增长应低于企业经济效益的提高

Ｃ．消费基金增长应高于国民收入增长，职工
收入增长应高于劳动生产率增长

Ｄ．首先考虑国家、集体利益，最后考虑消费者
个人利益

１２．２００４年２月，海南省代省长卫留成在政府工
作报告中展望２００４年面临的形势和任务时
说：要坚持“一要吃饭，二要建设”的方针，优化
财政支出结构。如果用“一要吃饭，二要建设”
来表达国民收入的分配，它所反映的是一种什
么关系？请谈谈你的理解。

二、高考体验零距离

１３．（２００４·江苏）政府用于劳动者职业技能培训
的费用属于　　　基金。（　　）

Ａ．扩大再生产 　　Ｂ．公共消费

Ｃ．非生产性基本建设　　Ｄ．个人消费

１４．（１９９５·全国高考）

１９９０年和１９９１年我国国民收入示意图

６７．２％
积累

３２．８％
消费消费积累

３２．８％

１４３８３

１９９０

６７．２％

亿元 亿元１６３１４

年 １９９１年

根据示意图，１９９１年与１９９０年相比，积累基金
和消费基金都有所增长，其原因是（　　）

Ａ．积累率提高，生产发展，国民收入增加

Ｂ．消费率提高，生产发展，国民收入增加

Ｃ．积累率和消费率不变，国民收入增加

Ｄ．积累率和消费率提高，国民收入增加

１５．（２００１·京皖春招·不定项）我国国民收入的
价值表现形式是（　　）

Ａ．当年在生产过程中被消耗并转移的生产
资料的价值

Ｂ．当年社会总产品的价值减去同期所消耗
的生产资料的价值

Ｃ．当年物质生产部门所生产出来的物质资
料价值的总和
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Ｄ．一年内物质生产部门和非物质生产部门
所生产的全部产品的货币表现

１６．（１９９８·上海）在社会总产品中，国家用于救
助贫困的那部分属于（　　）
Ａ．补偿基金
Ｂ．社会消费基金
Ｃ．社会保障基金
Ｄ．个人消费基金

１７．（２００１·全国）社会主义国民收入经过初次分
配和再分配，最终形成（　　）
Ａ．社会物资储备＋生活消费
Ｂ．物质生产部门基金＋非物质生产部门基金
Ｃ．国民纯收入＋企业基金＋劳动者个人
收入

Ｄ．积累基金＋消费基金
１８．（２０００·全国）通过对若干国家经济史的统计
分析发现，随着人均收入水平的提高，收入分
配呈现平均化的趋势。这说明（　　）
Ａ．经济增长会自动导致收入分配的改善
Ｂ．经济增长会自发实现公平与效率的结合
Ｃ．市场经济使收入分配日益平均化
Ｄ．经济发展是改善收入分配的基本途径

１９．（２０００·安徽春招·不定项）国民收入是衡量
一国经济发展的重要指标，它是指一定时期
内（　　）
Ａ．物质生产部门所生产的物质资料的总和
Ｂ．物质生产部门和非物质生产部门的全部
产品

Ｃ．社会总产品扣除同期消耗的生产资料后
剩余的部分

Ｄ．社会总产值减去同期所消耗的生产资料
的价值

三、研究性学习创新题
２０．阅读下面两段材料并探究问题。
２０世纪５０年代后，联邦德国出现了经济迅
速增长的奇迹。这一时期，政府为了达到高
积累率，将私人消费控制在符合当时条件的
水平之下，并使消费开支维持在相对较低的
水平。２０世纪５０年代，联邦德国的工资水
平与其他西方发达国家相比，是偏低的。在
这段时期里劳动时间比较长，工资收入在国
民收入中所占份额也比较小，事实上，这个时
期的高积累率和经济高速增长都是以收入和

财富的不平等分配为代价取得的。只是由于
工人、职员相对较低的工资水平，企业才有可
能赚到高额利润并把一部分利润再进行投

资，从而迅速积累资本，扩大生产规模，促进
经济增长。这时期联邦德国宏观调控的侧重
点是放在社会总供给上，力求总供给与总需
求基本上保持平衡。但是联邦德国战后的再
生产过程还是未能逃脱经济危机的厄运。
１９６６～１９６７年，生产过剩危机全面爆发了。
我国１９７６年积累率为３０．９％，１９７７年提高
到３２．３％，１９７８年提高到３６．５％。这是中
国历史上仅次于１９５９年、１９６０年两个最高
积累率的第三个高积累率。基建规模过大，
也带来了物力的紧张。当时正值“文化大革
命”结束后，人民的生活长期没有得到改善，
人民的吃穿用还没有很好的安排，职工的福
利、住宅，城市建设，环境保护，文教卫生等长
期以来积压的许多问题还没有得到解决。在
这种情况下这样高的积累率，势必要挤占农
业和轻工业的发展，特别是挤占人民的消费，
加剧了积累和消费之间比例关系的失调。
如何认识德国和中国经济发展史上出现的这

种高积累率对经济发展的影响？

第二框　财政收入和支出

［考点预览·高效准备］
考点（重点★
难点※）

目标要求 高效识记

财　政
识记财政的

含义

①　　　　　　　就
是财政

②财政是国家凭借

　　　　而进行的社
会产品分配，它是随着
国家的产生而产生的

预算和预

算体系　

识记预算和

预算体系的

含义

理解预算的

功能

①国家财政是通过
　　　　　　实现的。
预算是指　　　　　；
决算是指　　　　　
②预算的功能：首先，
　　　　　　；其 次，
　　　　　　　　　
③ 国 家 预 算 一 般
由　　　和　　　　
组成，二者构成国家的
预算体系

④预算具有年度性
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续表

★财政收
入和财政

支出　　

识记财政收

入和财政支

出的含义

理解财政支

出的作用和

用途

①财政收入的含义
　　　　；财政收入的
形式　　　　　　　。
②财政支出的含义
　　　　；财政支出的
作用　　　　；财政支
出的用途　　　　。

※财政收支
平衡和财政

赤字　　　

识记财政收支

平衡和财政赤

字的概念

理解收支相等

是最理想的

状态

①在预算和决算中，
　　　　是最理想的
状态。财政收支平衡
是指　　　　。
②财政赤字是指　　
　　　　　　　　

［巧记妙思·高效学习］
一、高效记忆板块

财
政
收
入
和
支
出

财政的含义

预算和预算体系

预算的含义
预算的功能烅
烄
烆预算体系的构成

财政的收入和支出

财政收入
含义｛形式

财政支出

含义
作用烅
烄
烆

烅
烄

烆 用途

财政收支状况
财政收支平衡｛

烅

烄

烆 财政赤字

二、考点各个击破

■考点一：财　政　　
方法提示：实例设疑法帮助我们理解财政的基

本含义。如２００４年国家实现财政资金２６０００多亿元，
这些财政资金从哪里来（收入），用到哪里去（支出）。
考点领悟：财政是同国家的产生和存在相联系

的。国家为了维持自身的存在和发挥其职能，必须消
耗一定的社会产品。但是国家本身通常不直接从事生
产活动，因而必须凭借自身拥有的政治权力，强制性地
征收一部分社会产品，形成国家掌握的收入，以满足
各方面支出的需要。这种国家的收入和支出就是财
政。它是国家凭借政治权力而进行的社会产品分
配，是随着国家的产生而产生的

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
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　　友情提示：（１）财政是指国家的收入和支出。
从这一概念的内容可以看出，财政是一种以国家为
主体，在社会范围内的集中性分配关系。这就是财
政的本质。财政的内容是国家对社会产品的分配；
财政的特点是以国家为主体、凭借政治权力而进行
的社会产品分配；财政的本质是一种分配关系。

　　（２）财政是国家凭借政治权力而进行的社会产品
分配。具有强制性、历史性的特点。（如图所示
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













）

分配的主体
凭借什么

获得分配
用　途

工人、农民等劳动者 劳　动 消　费

出资人 资　本 消　费

国　家 政治权力 履行国家职能

　　■考点二：预算和预算体系　　
方法提示：用例证法，如，每年一度的全国人大

会议上政府财政部门都向人大作财政报告并请人大

审议通过，以此理解国家预算要经国家权力机关的
审批后方能生效，经过国家批准的预算方案是国家
的重要立法文件。
考点领悟：（１）预算。①含义：预算是国家的基本

财政计划，它是国家财政的主要环节。财政是国家的
收入和支出。那么，国家的收入和支出是如何确定并
开始实施的？国家财政是通过预算实现的。在我国每
年一度的全国人民代表大会上，财政部长都必须向大
会报告上一年度的财政收支情况，并提出下一年度的
财政收支计划，由大会予以审查批准。这种经过法定
程序批准的国家年度收支计划就称作国家预算。简言
之，预算就是国家的基本财政计划。计划在批准前称
预算草案。计划执行结果称决算。②预算的功能。首
先，反映政府的财政收支状况；其次，预算体现着国家
权力机关和全体人民对政府活动的制约和监督。

（２）预算体系。国家预算一般由中央预算和地
方预算组成，这样，中央预算和各级地方预算就构成
了国家预算的体系
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　　友情提示：（１）预算不能与决算混同。
区别：①含义不同。预算是经过法定程序批

准的国家年度收支计划，是国家的基本财政计划。
决算是上一年度财政收支的实际情况。②地位和
作用不同。预算包括财政收入和支出，是一定时
期财政分配的起始阶段，是国家财政的主要环节。
预算可以对收入和支出加以控制，有效地进行管
理，引导国家和政府活动的方向，实现国家的职
能。决算是一定时期财政过程的终结阶段。决算
可以检验预算的科学性，检查预算的完成情况，总
结国家在经济活动中的得失成败。
联系：①两者共同构成了国家财政分配的全

过程，是不可分割的两个方面，它们都可以成为宏
观调控的手段。②预算是决算的前提，决算是预
算的评价，两者是相辅相成的。

　　（２）克服两个误区。
误区一：国家财政是通过决算实现的。

　　国家财政是通过预算实现的。预算和决算既
有联系又有区别，不能混同。预算是国家的基本
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财政计划，是政府对财政收支的计划安排，它是国

家财政的主要环节；决算则是上一年度财政收支
的实际情况，是预算执行的结果。

　　误区二：国家预算就是中央的财政收入和支
出计划。

　　绝不能把国家预算狭隘地理解为中央预算，国家
预算一般由中央预算和地方预算组成。这是因为我
国的国家机构是由中央和地方各级机构组成的，与此
相适应，预算也由中央预算和省（自治区、直辖市）、市
（地）、县、乡等各级地方预算组成国家预算体系。

■考点三：财政收入和财政支出　　
方法提示：用理论联系实际的方法，如，利用有

关“税收”的知识理解财政收入的形式，利用国家用
于支持农业的资金，理解财政支出的作用和用途。
考点领悟：（１）财政收入。

①含义：国家通过一定的形式和渠道集中起来
的资金就是财政收入。财政收入作为财政分配的一
个方面，在市场经济条件下表现为组织收入、筹集资
金的过程。

②国家取得财政收入的形式，是指财政资金的
构成和内容分类。财政收入具体可以分为税收收
入、国有企业上缴的利润收入、债务收入和其他收
入，也可以概括为税、利、债、费四种形式。其中，税
收收入是国家按税法的规定而取得的财政收入，它
是征收面最广、最稳定可靠的财政收入形式，是财政
收入的最主要的形式。

（２）财政支出。

①含义：国家预算支出的财政资金就是财政支
出。财政支出是国家对集中起来的财政资金进行分
配的过程。通过对财政资金的分配，国家的各种职
能才得以实现，也就是说财政支出是政府实现职能
的物质条件；财政支出的状况反映了政府的政策，如
财政加大对教育的投入，就是科教兴国战略的体现；
财政支出规定了政府活动的范围和方向。

②财政支出按用途分类，既可以指财政资金是
如何分配出去的，也可以指用于哪些方面，具体分为
经济建设支出，科学、教育、文化、卫生事业支出，行
政管理和国防支出，债务支出和其他支出。其具体
内容见教材辅助说明。

（３）财政收入，从动态上来看，表现为国家通过
一定的形式集中资金的过程；从静态上来看，指的
是国家通过一定的形式和渠道集中起来的资金。
财政支出，从动态上来看，是国家对财政收入进行
分配的过程；从静态上来看，指的是国家财政支出
的资金
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　　友情提示：（１）税收、罚款、没收财产三者很容
易被混淆。掌握时须弄清以下问题：

①税收、罚款、没收财产都可以形成国家财政
收入，且都具有强制性和无偿性。但税收与罚款、
没收财产是有本质区别的。税收是国家财政收入
的基本形式，而以罚款、没收财产取得的财政收入
是次要的，国家主要通过这些形式，加强对经济和
社会生产监督、管理，因此具有很强的政策性。

　　②依法纳税是每个公民应尽的义务，自觉纳
税是公民社会责任感和国家主人翁地位的具体体

现，而没收财产、罚款是以行为人在社会生活中的
行为过错为前提的，是对公民非法行为的一种惩
罚手段。

③税收是国家税务机关依据法律进行征收，
而罚款、没收财产除国家税务机关外，还可以有其
他国家行政机关、司法机关依法执行。

（２）澄清两种认识。

①国民收入等于财政收入。
这种观点是不对的，二者存在明显的区别。

在社会总产品中，扣除已消耗的生产资料，余下的
那部分净产品，用货币表示就是净产值，称作国民
收入。国民收入是劳动者新创造的社会财富，它
标志着一个国家在一定时期内扩大再生产和提高

人民生活水平的能力。国家通过一定的形式和渠
道集中起来的资金就是财政收入。财政收入作为
财政分配的一个方面，在市场经济条件下表现为
组织收入、筹集资金的过程。从国家取得收入的
形式来看，财政收入可以分为税收收入、国有企业
上缴的利润收入、债务收入和其他收入。所以国
民收入和财政收入二者不是等同关系，切不可混
为一谈。

②财政收入就是税收收入。
这种说法是不正确的。财政收入的来源有四

种途径即税、利、债、费，即税收收入、国有企业上
缴的利润收入、债务收入和其他收入。而税收是
财政收入的最主要的形式。

（３）国民收入、财政收入、税收收入三者的
关系。

①国民收入是国家财政收入、税收收入的基
础。国民收入分配要兼顾国家、企业、个人三者利
益，国家集中的收入是财政收入。

②税收收入是国家财政收入的最主要形式。

■考点四：财政收支平衡和财政赤字　　
方法提示：用递进推理法。财政收入与财政支

出能否完全相等？这是很难实现的。那么二者在量
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上可能存在什么关系呢？这就需要了解财政收支的

状况，财政收支平衡和财政赤字就是比较重要的两
种财政收支状况。
考点领悟：在预算和决算中，收支相等是最理想的

状态。这时，财政资金得到最充分的利用。如果收大
于支，节余过多，意味着财政资金没有得到有效的运
用，对经济建设和社会发展不利。相反，财政支大于
收，意味着财政支出要依靠借债来维持，这种状况可能
导致社会总需求和总供给的不平衡，引起通货膨胀。
财政收支平衡是指当年国家财政收入等于支

出，或收入大于支出、略有节余或支出大于收入，略
有赤字。财政赤字是指当年财政收入小于支出、出
现差额的经济现象
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。

　　友情提示：（１）误区：财政收支平衡是国家财
政收入和支出相等。
国家财政最好是收支相等，但实际难以做到。

国民经济状况是不断变化的，而且财政收入也不
是在年终完成后再安排支出。因此，收支总有差
额，收入略大于支出，也是财政收支平衡。
收支完全相等是难以做到的，因为，第一，国

家的经济状态是运动变化的，收入的来源、数量、
支出的项目、需求量都不是固定的；第二，预算在
实现了财政收入之前编制，实施的收入和支出都
是在一年中陆续实现的。所以达到收支完全相等
是很难做到的。

（２）财政赤字能否引起通货膨胀？
财政支大于收，即出现财政赤字，意味着财政

支出要依靠借债来维持。这种状态可能会导致社
会总需求与总供给的不平衡，引发通货膨胀，而通
货膨胀指流通中纸币发行量超过实际需要的金属

货币量，引发物价上涨、纸币贬值的现象。如果出
现上述现象，势必严重影响人民的经济生活和社
会经济秩序。因此，必须抑制财政赤字的大幅度
增加即财政赤字应有一定的限度。但是靠扩大财
政赤字搞建设不一定就造成通货膨胀，关键是能
不能用好政府手中的钱。

［创新探究·高效迁移］
推进财政管理体制改革

■１．背景扫描　　
中共十六届三中全会指出，要健全公共财政体

制，明确各级政府的财政支出责任。进一步完善转
移支付制度，加大对中西部地区和民族地区的财政
支持。深化部门预算，国库集中收付，政府采购和收
支两条线管理改革。清理和规范行政事业性收费，

凡能纳入预算的，都要纳入预算管理。改革预算编
制制度，完善预算编制的制衡机制，加强审计监督。
建立预算绩效评价体系。加强各级人民代表大会对
本级政府预算的审查和监督。

■２．观点对接　　
（１）财政是国家凭借政治权力而进行的社会产

品分配。推进财政管理体制改革，有利于充分发挥
财政在经济和社会发展中的作用。

（２）国家财政是通过预算实现。完善预算编制，
执行制衡机制，能更准确地反映政府的财政收支状
况，确保国家各项职能的实现。

［精选精编·高效训练］
一、稳扎稳打基础题

　　新华社２００５年６月２９日报道：受国务院委
托，财政部长金人庆向十届全国人大常委会第十
六次会议报告了２００５年前５个月全国财政收支
的主要情况。金人庆说，总体上看，１～５月财政
预算执行情况比较平稳。全国财政收入

１３５４１．４亿元，比去年同期增长１３．１％。据此回
答１～６题。

１．国家财政的主要环节是（　　）

Ａ．财政收入　　　　　Ｂ．财政支出

Ｃ．国家预算 Ｄ．税收收入

２．我 国 国 家 财 政 是 通 过 　 　 　 　 实 现
的。（　　）

①国家的基本财政计划　②国家财政拨款

③国家预算　④国家财政收入和财政支出的
计划

Ａ．①②③ Ｂ．②③④
Ｃ．①③④ Ｄ．③④

３．财政是国家取得一部分社会产品以便在全社
会范围内分配和使用。它必须凭借（　　）

Ａ．国家对生产资料的所有权

Ｂ．按劳分配原则

Ｃ．国家拥有的政治权力

Ｄ．社会成员对国家的支持

４．财政只能源自于（　　）

Ａ．社会总产品中的补偿基金部分

Ｂ．社会总产品中的国民收入部分

Ｃ．社会总产品中的个人消费基金部分

Ｄ．社会总产品中的消费基金部分

５．下列对财政支出的认识中，正确的是（　　）

①它是国家对集中起来的财政资金进行分配
的过程　②通过它，国家的各种职能方得以实
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现　③它也可以反映政府的政策　④它规定
了政府活动的范围和方向　⑤它是预算支出
的财政资金

Ａ．①② Ｂ．②③④
Ｃ．①③④⑤ Ｄ．①②③④⑤

６．２００４年１月至１１月累计，全国财政收入
２４４３０．３５亿元，同比增长２３．５％；全国财政支
出２１５９３．６８亿元，同比增长１４．１％。这表
明（　　）

①我国财政收入增长速度高于财政支出增长
速度　②我国的财政收入大于财政支出　
③我国的财政收入增幅低于财政支出增幅　
④我国的财政运行状况良好
Ａ．①②③ Ｂ．③④
Ｃ．①②④ Ｄ．②③④
　　２００５年３月，财政部部长金人庆向十届
全国人大三次会议全体会议作《关于２００４年
中央和地方预算执行情况及２００５年中央和
地方预算草案的报告》，请人大予以审议。据
此回答７～１０题。
７．这说明我国（　　）
Ａ．国家预算由全国人民代表大会实施
Ｂ．预算体现着人民代表大会和人民对政府活
动的制约和监督

Ｃ．国家预算方案通过后不能修改
Ｄ．国家预算由中央和地方预算组成

８．在每年通过的国家预算方案中，都要公布当年
的预算支出及重点支出，我们可以由此看
出（　　）

①政府活动的范围和方向　②政府的政策

③是否出现了财政赤字　④国家重视经济
发展

Ａ．①②③ Ｂ．①②
Ｃ．①②③④ Ｄ．①②④

９．我国一年一度的全国人民代表大会都有一个
重要议程，审查批准上年度中央预算执行情况
和本年度中央预算。这表明（　　）

①经过审批的预算方案是国家的重要立法文
件　②预算体现着国家权力机关和全体人民
对政府活动的制约和监督　③我国积累和消
费之间的比例关系是由国家决定的　④国家
和地方预算都必须由全国人大批准

Ａ．①②③ Ｂ．②④
Ｃ．①② Ｄ．①②③④

１０．《报告》中指出，２００５年预算的主要指标安排
是，中央财政总收入１６６６２．０８亿元，中央财

政总支出，１９６６２．０８亿元。这（　　）
Ａ．表明财政收支不平衡，财政资金得不到充
分有效地运用

Ｂ．是根据我国国情作出的，是最为理想的财
政状态

Ｃ．不是财政运行的最好状态，也必然引发通
货膨胀

Ｄ．表明我国存在财政赤字现象
１１．近年来我国为了扩大内需，执行了积极财政政
策，财政支出逐年增加，财政赤字有所上升。以
下关于财政赤字的认识正确的是（　　）
Ａ．任何时候都不应出现财政赤字
Ｂ．不需要对财政赤字加以控制
Ｃ．发行国债是弥补财政赤字的主要方法
Ｄ．必须向中央银行透支来弥补财政赤字

１２．假如每年都实现“收入大于支出、略有节
余”（　　）
Ａ．这是财政运行的最好状态
Ｂ．这是财政运行的最差状态
Ｃ．最后会形成大量节余，意味着财政资金没
有得到有效的运用，对经济建设和社会发
展不利

Ｄ．是比财政赤字政策更好的一种财政政策
１３．对增加财政收入起基础性影响的是（　　）
Ａ．国家分配政策
Ｂ．基本经济制度
Ｃ．改革的力度
Ｄ．经济发展水平

二、高考体验零距离

　　（２００２·全国）国家财政收入和支出是推动
我国国民经济持续、快速、健康发展的重要力量。
据此回答１４～１５题。
１４．我国的财政收入连年大幅度增长，有效地支
持了国家重点建设和西部大开发战略。财政
收入包括（　　）
Ａ．税收收入、债务收入、国有企业上缴的利
润收入

Ｂ．税收收入、外汇收入、国有企业上缴的利
润收入

Ｃ．债务收入、外汇收入、国有企业上缴的利
润收入

Ｄ．税收收入、外汇收入、债务收入
１５．在国际经济发展趋缓的形势下，确保实现我
国经济较快增长的根本之策是（　　）
Ａ．刺激和扩大国内需求
Ｂ．扩大我国商品出口量
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Ｃ．扩大国债发行规模

Ｄ．扩大吸引外资规模

１６．（２００２·广东、广西、河南）国家的收入和支出
就是财政，国家调节财政收入所凭借的权力
是（　　）

Ａ．经济权力 Ｂ．社会权力

Ｃ．政治权力 Ｄ．法律权力

１７．（２００５·江苏文综）我国组织财政收入的基本
形式是（　　）

Ａ．收费　　Ｂ．罚款　　Ｃ．国债　　Ｄ．税收
三、研究性学习创新题
　　２００４年３月１８日《人民日报》第三版刊载
了财政部长向十届全国人大二次会议作的《关于
２００３年中央和地方预算执行情况及２００４年中
央和地方预算草案的报告》，指出２００４年中央财
政总收入１３８１９亿元，总支出１７０１７亿元，收支
相抵，赤字３１９８亿元。据此回答１８～２１题。
１８．国家财政参与社会产品分配（　　）
Ａ．通过号召力、劝导力实现
Ｂ．依靠公民的自觉性实现
Ｃ．依靠强制力实现
Ｄ．减少了社会产品总量

１９．预算的功能表现在（　　）
①反映政府的财政收支状况　②反映国家的经
济发展水平　③体现着国家权力机关对政府活
动的制约和监督　④反映人民的生活水平
Ａ．①③ 　　　　Ｂ．①②③
Ｃ．①③④ 　　　　Ｄ．①②③④

２０．批准国家预算的机关是（　　）
Ａ．中国人民银行
Ｂ．国家财政部
Ｃ．中央人民政府
Ｄ．全国人民代表大会

２１．在预算和决算中，收支相等是最理想的状态。
但如果收大于支，节余很多，意味着（　　）
Ａ．资金储备充足，能更好地保证需要增加的
重点支出

Ｂ．经济发展具有充足的后劲，生产力能得到
较快发展

Ｃ．有利于经济建设、社会发展和人民生活水
平的提高

Ｄ．财政资金没有得到有效运用，对经济建设
和社会发展不利

２２．我国在社会主义经济生活中之所以要克服重
收入轻支出的理财观念，主要是因为（　　）

Ａ．财政支出是国家对财政收入的分配过程

Ｂ．财政支出是财政分配的一个重要方面

Ｃ．财政支出是否合理，直接关系到经济能否
健康快速发展和人民生活的改善

Ｄ．财政支出是国家实现其职能的物质保证
２３．下列关于财政的说法中，正确的有（　　）

①财政就是国家的收入和支出　②财政就是
凭借政治权力而进行的社会产品分配　③财
政收入就是国民收入　④在经济实际运行
中，财政收支完全相同的情况很难做到
Ａ．①②③　　　　　Ｂ．①②④
Ｃ．①③④ Ｄ．②③④

２４．在预算和决算中，收支相等是最理想的状态。
因为（　　）
Ａ．有多少就用多少，体现“量入为出”的原则
Ｂ．国民经济的运行状态在一定时期内是相
对稳定的

Ｃ．决算是按照预算的计划去执行的
Ｄ．财政资金得到最充分的利用

２５．以下各项中，影响国家财政收入的因素有（　　）

①用于基础设施建设投资的多少　②国债发
行的多少　③发展养老保险　④国有企业利
润的增减

Ａ．①②④ Ｂ．①②③
Ｃ．②④ Ｄ．①③④

２６．有人说，国家的收入和支出就是财政，财政是
国家凭借经济发展而进行的社会产品的分

配。请谈谈你对此观点的认识。

第三框　财政的巨大作用

［考点预览·高效准备］
考点（重点

★难点※）
目标要求 高效识记

★
财
政
的
巨
大
作
用

调节资源

配置　　
促进经济

的发展　
促进科、教、
文、卫事业
的发展 　

促进人民

生活水平

的提高　
巩固国家

政权　　

识记和理解

财政的作用；
并能运用财

政的作用分

析国家财政

政策的宏观

调控作用等

社会经济生

活重点、热点
问题

财政在经济和社会

发展中发挥着重要

作用：

①　　　　　　　；

②　　　　　　　；

③　　　　　　　；

④　　　　　　　；

⑤　　　　　　　
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续表

※
影
响
财
政
收
入
的
主
要
因
素

经济发展

水平　　

分配政策

理解影响财政

收入的因素

①　　　　对财政
的影响是基础性的，
要增加财政收入，必
须　　　　　　　
②必须从　　　　
的需要综合考虑，在
保证　　　　　的
基础上，实现　　　
　　　的不断提高

［巧记妙思·高效学习］
一、高效记忆板块

财
政
的
巨
大
作
用

财政在经济和

社会发展中发

挥着重要作用

有效地调节资源配置

促进经济的发展

促进科、教、文、卫事业的发展
促进人民生活水平的提高
烅

烄

烆巩固国家政权的物质保证
影响财政收入

的主要因素

经济发展水平———基础性影响｛
烅

烄

烆 分配政策

二、考点各个击破

■考点一：财政的巨大作用　　
方法提示：坚持理论联系实际和学以致用的原

则，如，结合南昆铁路、三峡工程的建设以及国家财
政政策等来理解财政的作用。
考点领悟：财政的作用主要表现在：
第一，有效地调节资源配置。主要强调财政是

国家实现宏观调控的重要手段。如，国家财政投资
建设南昆铁路，对促进大西南地区的资源开发、改变
地区之间经济发展不平衡的状况，发挥了很大的
作用。
第二，促进经济的发展。一是财政的经济建设

支出，直接促进了经济的发展；二是通过财政促进经
济总量平衡和结构的优化，以实现国民经济的持续、
快速、健康的发展。
第三，促进科、教、文、卫事业的发展。这里主要

强调，上述事业单位的正常运转，要依靠财政的支
持，有赖于经济发展水平的提高和财政收入的大幅
度增加。
第四，促进人民生活水平的提高。人民的生活

状况，一方面取决于财富的多少，另一方面取决于财
富分配的状况。所以，这里讲了两点：一是财政支持
经济建设，为生活水平的提高打下基础；二是财政通
过调节社会分配，以利于实现共同富裕。
第五，巩固国家政权的物质保证。国家是进行

政治统治和管理社会事务的机关，所以，保证国家行
政管理机构的存在和职能的正常行使，是财政的基
本职能。财政是国家行政及公安、司法、国防的物质
保证
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。

　　友情提示：要正确理解国家根据经济形势而
采取的财政政策。

（１）财政政策指国家通过财政收入和财政支
出调节社会总需求和社会总供给，以实现社会经
济目标的具体措施。财政支出主要用于政府进行
公共工程建设和转移支付（指政府对某些地区、阶
层人士的津贴、补助等），财政收入主要来源于税
收。根据财政政策对经济运行的不同影响，可以
把财政政策区分为“扩张性财政政策”和“紧缩性
财政政策”。在经济衰退时期，失业率增加，企业
开工不足，一部分经济资源未被充分利用，经济正
常运行和发展主要受需求不足制约时，政府就采
取扩张性财政政策，通过增加财政支出（增加政府
采购、扩建公共工程等）和减少税收，以刺激总需求
增长，降低失业率，使经济尽快复苏。反之，在经
济高涨时，经济的正常运行和发展受到供给能力
的制约时，物价就会上涨，对此，政府就会采取紧
缩性财政政策，减少财政支出，增加税收，以抑制
总需求，降低通货膨胀率，给经济“降温”。

（２）前几年，我国针对国内需求不旺和外部经
济环境仍然严峻的情况，立足于扩大内需，通过发
行长期国债、增加财政赤字，以扩大社会总需求，
拉动经济的增长。这就是积极的财政政策，它是
我国在特定条件下，特定时期采取的特定政策。

（３）２００５年我国实施了稳健的财政政策，抑制
部分行业过热，同时加大对农业、教育等薄弱环节
的投入，促进其发展，做到“有保有压”，抑制轻度
的通货膨胀，稳定物价，防范和化解金融风险。

■考点二：影响财政收入的主要因素　　
方法提示：用推理法，如，运用生产发展和经济

→ →进步 国民收入 财政收入，来理解经济发展
水平对财政的基础性影响。
考点领悟：（１）经济发展水平对财政的影响是基

础性的。要增加财政收入，必须努力发展经济，增加
国家的综合经济实力。

（２）国家财政收入过多，会直接减少企业和个人
的收入，最终也将阻碍经济发展和财政收入的增加。
相反，国家财政收入太少，会直接减少财政的经济建
设支出，降低国家对经济的宏观调控能力，最终不利
于经济的快速、健康发展和财政收入的增加。必须
从经济和社会发展的需要综合考虑，在保证国家财
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政收入稳步增长的基础上，实现企业生产和人民生
活水平的不断提高。参考下图：
国家财

政收入

过多

→

企业和个
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展

　　友情提示：（１）误区：财政收入在经济和社会
发展中发挥着重要作用，因而财政收入越多越好。

①财政收入是国家凭借政治权力取得的收
入。在经济和社会发展中发挥着重要的作用。因此，
为使其充分发挥作用，要大力增加财政收入。

②国家财政收入太少，会直接减少财政的经
济建设支出，降低国家对经济的宏观调控能力，最
终也将不利于经济的快速、健康发展和财政收入
的增加。

③但是国家财政收入是有一定限度的，并非
越多越好，财政收入过多，会直接减少企业和个人
收入，对企业生产的扩大和个人购买力的增加产
生影响，最终也会阻碍经济发展和财政收入的
增加。

④我们应该在生产发展、国民收入增加的基
础上，从经济和社会发展的需要综合考虑，适当增
加财政收入，这样才能有利于经济和社会的可持
续发展。

（２）我国财政面临的问题和提高“两个比重”。
目前，在我国的国民收入中，过分向个人倾

斜，国家财政收入所占比重过低；在财政收入中，
中央财政集中的收入所占比重过低，从而影响了
国家对经济的宏观调控能力，妨碍了财政作用的
发挥。
充分发挥财政的作用关键是大力增加财政收

入。集中财力，振兴国家财政，是保证经济社会各
项事业发展的重要条件。要正确处理国家、企业、
个人三者之间以及中央和地方之间的分配关系，
逐步提高财政收入占国民生产总值的比重和中央

财政收入占全国财政收入的比重，并适应所有制
结构变化和政府职能转变，调整财政收支结构，建
立稳定、平衡的国家财政。

［创新探究·高效迁移］
一、财政政策由“积极”到稳健

■１．背景扫描　　
２００５年，中央经济工作会议提出，要实行稳健

的财政政策。这表明我国从１９９８年以来实施的积
极的财政政策逐渐淡出。这是党中央、国务院根据
经济形势的变化所作出的重大决策。

２００５年３月５日，温家宝总理在《政府工作报
告》中宣布，２００５年拟安排中央财政赤字３０００亿
元，比２００４年预算减少１９８亿元；拟发行长期建设
国债８００亿元，比２００４年减少３００亿元。

■２．观点对接　　
（１）实行稳健的财政政策是运用经济手段加强

和改善宏观调控的新举措，是科学的经济调控，有助
于进一步贯彻和落实科学的发展观。

（２）实行稳健的财政政策，有助于抑制部分行业
过热，同时加大对农业、教育等薄弱环节的投入，促
进其发展，做到“有保有压”。

（３）国家通过财政可以有效地调节资源配置，促
进经济发展。

（４）国家实行稳健的财政政策，有助于抑制轻度
的通货膨胀，稳定物价；有助于防范和化解金融
风险。

二、南水北调，造福子孙后代的伟大工程

■１．背景扫描　　
半个世纪以来，南水北调工程受到党的三代领导

集体的高度关心和重视，也凝聚了新中国几代工程技
术人员的心血和智慧。经过几十年的艰苦努力，在深
入开展规划、设计和论证的基础上，形成了南水北调工
程总体规划，提出了东、中、西三条调水路线，并反复征
求各方面意见和建议，工程方案基本成熟。２００２年１２
月２７日，举行了开工典礼。
南水北调工程实行全新的投资融资机制。南水

北调主体工程投资达１２４０亿元，中央预算将安排

２４８亿元，占主体工程的２０％；通过提高现行水价建
立南水北调工程基金，筹集４３４亿元，占主体工程总
投资的３５％；利用银行贷款５５８亿元，占主体工程
总投资的４５％。南水北调工程的水价将本着“还
贷、保本、微利”和“定额用水，差别水价，超额累进
价”的原则确定，并按容量水价和计量水价征收。

■２．观点对接　　
（１）社会主义市场经济要求在充分发挥市场机

制的基础上加强国家宏观调控。我国以前的水价过
低，既不反映市场供求，又不反映价值规律。因此遵
循价值规律，发挥市场的调节作用，最大限度地发挥
南水北调的作用，关键是建立合理的水价形成机制，
充分发挥价格的杠杆作用。南水北调工程的水价将
本着“还贷、保本、微利”和“定额用水，差别水价，超
额累进价”的原则确定，并按容量和计量水价征收。
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（２）国家宏观调控。在社会主义市场经济条件
下，加强国家的宏观调控，有利于优化资源配置，社
会主义可以集中力量办大事。

（３）财政的作用。国家可以通过财政有效地进
行资源配置，促进经济协调快速发展。南水北调工
程是一项工期长、风险大、资金周期长的工程，中央
预算安排２４８亿元，占总体投资的２０％，有利于实
现资源的合理运用，促进地区间社会经济和生态协
调发展。

（４）积极的财政政策和稳健的货币政策，有利于
扩大内需。南水北调工程耗资大，将有助于经济结
构调整，拉动经济增长，为实现国民经济快速、健康
发展提供持续动力。

［精选精编·高效训练］
一、稳扎稳打基础题

　　２００５年３月５日，温家宝总理在《政府工作
报告》中宣布，拟发行长期建设国债８００亿元，比
２００４年减少３００亿元。国债投资可有效拉动经
济增长。据此回答１～５题。
１．发行国债拉动经济增长表明（　　）
Ａ．银行信贷是有效的宏观调控手段
Ｂ．发行国债是推动经济向前发展的决定因素
Ｃ．国家通过财政可以促进经济发展
Ｄ．国家财政本质上是一种分配关系

２．国债资金投向基础设施领域，使基础设施得到较
大改善，这体现了财政的　　　作用。（　　）
Ａ．社会保障　　　　Ｂ．刺激消费
Ｃ．巩固国家政权 Ｄ．调节资源配置

３．近几年，我国财政部发行了大量国债，用于扩
大基础设施建设，这样做（　　）

①必然造成人民币贬值，物价上涨　②有利于
增加国家财政收入　③有利于加强国民经济
中的薄弱环节　④是国家实行宏观调控的重
要措施

Ａ．③④ Ｂ．②③④
Ｃ．①②③④ Ｄ．①②③

４．２００５年比上年减发３００亿元国债（　　）
Ａ．是为了提高我国企业的国际竞争力
Ｂ．是为了支持国家重点项目的建设
Ｃ．是国家适应经济形势调节经济的重大举措
Ｄ．是为了缓解通货膨胀带来的巨大压力

５．财政在经济和社会发展中发挥着重要作用，为
使其得到充分发挥，关键是大力增加财政收
入，为此（　　）
Ａ．应努力减少企业收入，增加国家收入

Ｂ．必须努力发展经济，增强国家的综合实力
Ｃ．要提高财政资金的使用效益
Ｄ．要提高税率

６．财政是巩固国家政权的物质保证，这是因为，
国家可以通过财政政策（　　）

①有效地协调人民的内部利益关系　②有效
打击敌对分子的破坏活动　③保卫国家主权
独立　④促进科教事业的发展
Ａ．①②③ Ｂ．②③④
Ｃ．①②③④ Ｄ．①③④

７．国家可以通过财政促进经济结构的优化，这主
要是通过　　　　实现的。（　　）

Ａ．发行国债
Ｂ．增加财政收入

Ｃ．增加财政支出
Ｄ．控制财政收支的数量、方向

８．近年来，国家开工了青藏铁路、龙滩电站、西气
东输等重点工程，工程投资３０００多亿元。材
料表明（　　）
①国家通过财政可以有效地调节资源配置
②国家通过财政可以促进经济发展　③雄厚
的财政实力是巩固国家政权的物质保证

④国家通过财政增加了人民收入
Ａ．①②　　 Ｂ．①③
Ｃ．②③　　 Ｄ．②④
　　“十五”期间，国家对西部地区的投资主要用
于西气东输、西电东送、青藏铁路等基础设施建
设。据此回答９～１０题。
９．国家为西部地区投资（　　）
Ａ．属于社会保障支出
Ｂ．是国家用于公共服务方面的支出
Ｃ．是经济结构调整的动力和源泉
Ｄ．体现着政府活动的政策和方向

１０．国家的这一举措，说明财政（　　）
①能促进我国经济的发展　②能促进我国人
民生活水平的提高　③是我国巩固国家政权
的物质保证　④为实现共同富裕发挥着积极
的作用

Ａ．①②③④ Ｂ．①②③
Ｃ．①③④ Ｄ．①②④

１１．中共中央关于“十五”计划的建议指出：“要综
合运用计划、财政、金融等手段，发挥价格、税
收、利率等杠杆作用，引导和促进经济结构调
整，保持经济稳定增长。”
财政是怎样引导和促进经济结构调整的？

二、高考体验零距离
１２．（２００５·天津文综）天津市政府通过落实粮农
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补贴、设立专项资金、增加农业科技攻关经费
等措施，加大对农业的财政支持力度，进一步
提高了农业综合生产能力。这表明政府通过
财政可以（　　）
Ａ．调节资源配置　　　　Ｂ．促进经济发展
Ｃ．实行经济监督　　　　Ｄ．巩固国家政权

１３．（２００４·上海）２００３年我国财政收入保持良
好增长趋势，首次突破了２万亿元。与此同
时，国家用于经济建设等各项事业的支出也
同步增长。这说明（　　）
Ａ．财政应保持大量节余
Ｂ．财政收入是财政支出的目的
Ｃ．合理的财政支出能够增加财政收入
Ｄ．财政是国家实现其职能的物质保证

１４．（２００２·全国）从１９９８年开始，我国连续四年
实施积极的财政政策，国债发行总规模达
５１００亿元人民币。我国实施积极的财政政
策的目的在于（　　）
Ａ．扩大内需，刺激经济增长
Ｂ．扩大商品进口的数量和规模
Ｃ．扩大商品出口的数量和规模
Ｄ．提高居民的消费水平

三、研究性学习创新题
　　我国总投资达９６２亿元，涉及１７个省、市的
国家天然林资源保护工程已经正式启动。到
２０１０年预期新增森林总面积１．３亿亩，妥善安
置４８．３万名下岗职工，实现森林工业的战略转
移。据此回答１５～１６题。
１５．天然林保护工程总投入高达９６２亿元。这笔
资金属于（　　）
①积累基金　②消费基金　③用于扩大再生
产的资金　④用于公共消费的资金
Ａ．①②　　Ｂ．①③　　Ｃ．②④　　Ｄ．③④

１６．上述材料说明（　　）
①国家通过财政可有效地调节资源配置　
②国家履行政治统治职能　③国家履行经济
管理职能　④国家履行社会公共服务职能
Ａ．①② Ｂ．①④ Ｃ．②④ Ｄ．③④

　　２００５年我国将继续加强和改善宏观调控，
实行稳健的财政政策和货币政策。据此回答
１７～１８题。
１７．当前之所以要加强和改善国家的宏观调控，
主要原因是（　　）
Ａ．市场经济是自发的商品经济
Ｂ．市场调节具有自发性、盲目性和滞后性
Ｃ．在价值规律作用下竞争必然导致优胜
劣汰

Ｄ．有些商品生产者和经营者的假冒伪劣行

为严重破坏了社会主义市场经济秩序

１８．２００５年，我国实行稳健的财政政策和货币政
策。这样做的目的是（　　）
Ａ．扩大内需，促进我国经济增长
Ｂ．降低经济发展速度，抑制经济过热现象
Ｃ．保持国民经济平稳较快增长，避免经济的
大起大落

Ｄ．扩大对外贸易，防止人民币升值
１９．《经济日报》曾报道，财政工作基本围绕生财、
聚财、用财三财进行的。“三财”之道，生财为
根本，聚财要有度，用财讲效益。运用经济学
知识回答：
（１）为什么说生财为根本？生财的根本途径
是什么？

（２）聚财为什么要有度？如何把握好这个度？

第二节　税收与纳税人

第一框　税收及其基本特征

［考点预览·高效准备］
考点（重点★
难点※）

目标要求 高效识记

税收的含义
识记税收的

基本含义

①税收是　　　　　，
　　　　　，　　　　
的基本形式。
②税收的内容是　　
　　。　　　　　是
税收的法律依据和法

律保障。
③我国的税收征收机
关是　　　　　

★税收的
基本特征

识记并理解

税收的基本

特征及其相

互关系

①税收具有　　　　、
　　　　、　　　　　
三个基本特征。税收
的强制性是指　　　
　　　；税收的无偿性
是指　　　　；税收的
固定性是指　　　　。
②税收的三个基本特
征是紧密相连的，首
先，　　　　　；其次，
　　　　。三者缺一
不可，统一于　　　
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