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      第一章 导 抢

  颤 靡 靡 靡 爆 曝 靡 颧 靡 曝 颤 嚷 廓 廖

    中国传统文化和计划经济的历史背景，孕育了具有历史合理性

的特殊体育社团体制，使中国体育逾越了因资源紧缺而出现的政府
与社会组织纷争的局面。新的历史条件下，原体制逐渐暴露出制约

体育发展的缺陷，“命令体制”下的体育社团在满足了政府 “集权”

控制的同时，实际上也捆住了政府自己的腿脚。体育社团改革是市

场经济的必然选择，也是社会发展的必然选择。体育社团改革的意

义不仅在于体育内部的协调和发展，也在于与大社会所需要的体制

相一致。改革体育社团就是要实现承接体育微观的管理和服务职

能，形成政府与社会共同对体育的 “善治”，满足社会分化后多元

群体的文化需要，并形成一种对体育政府部门权力的“社会制约”

力量。体育社团改革既有来自于内部 “需要改革”的动力，同时也

有来自于社会协调发展 “必须改革”的压力，还有来自国家与社会

关系转变提供的“能够改革”的环境。在适宜的“环境”下，压力
和动力的合力终将促成中国体育社团体制的根本性改变。体育社团
实现从 “无权形式型”到 “有权实效型”，从 “依附型”到 “自主

型”的变革，其基本就是通向政府放权独立发展、自强、促进公民

社会发展、完善社会监督以及改革法律制度的路径。

    改革开放以来，体育政府部门几经改革，都没有从根本上触及

体育政府机构与社会组织这一权力关系的神经。体育社团仍然被政

府的权力所控制和覆盖，没有真正发挥体育社团应有的作用。本研

究从国家与社会关系理蜜的视角，探讨当前中国体育社团发展和改

革的根本问题所在，为体育社团的改革和发展奠定一定的理论基
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础，提出切实可行的改革方法和途径。

        第一节 研究体育社团的意义

    20世纪80年代以来，由社会创办的各种社团组织在社会的进

步和发展中发挥着巨大的作用，弥补了政府组织和营利性组织的缺

陷，解决或帮助解决了政府忽略或没有力量解决的社会问题，社会

中的个体实现愿望和追求有了可依托的组织形式。有学者认为全球

性的 “社团革命”(associational revolution）已经到来。美国约翰·霍

普金斯大学研究社团组织的著名教授萨拉蒙 （Lester M. Salamon）指

出：“全球性社团革命”对20世纪晚期的意义，也许如同民族国家

的兴起对于19世纪晚期的意义一样重大。①”他在 《美国的非营利

部门》一书中指出 “一场有组织的志愿运动和创建各种私人的、非

营利的及非政府的组织的运动，正在成为席卷全球的最引人注目的

运动⋯⋯民众正在创建各种团体、基金会和类似组织，去提供人道

服务，促进基层社会经济的发展，防止环境退化、保障公民权力，

以及成百上千先前无人关注的或由国家承担的种种目标”。从世界

范围看，社团组织作为一种组织形式，虽然早在19世纪就已经存

在，但其特有的社会功能和价值是随着生产力水平的不断提高而凸

显出来。20世纪90年代以来社团组织体系有了飞跃性的发展，不

论是经济活动，还是政治活动，都渗人了社团组织的影响力，“在

西方的大学、研究机构、政府对外援助部门、以及各国发展援助机

构，人们越来越经常地提到社团组织，在学术刊物里也有越来越多

的文献论述社团组织问题”。②一些国家已经把社团组织看作是与

政府组织、营利性组织并列的第三体系，也称为 “第三部门”。

    ① fester M.Salamon: (Global Civil Society: Diniensions of the Nonprofit Sector, 1999 The
Jons Hopkins Center For Civil Society Studies.

    ② 赵黎青，《非政府组织与可持续发展》，经济科学出版社，1998年版，第1页。
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    随着体育市场经济在中国的确立和政治与法律环境的变迁，必

然会出现多种多样的体育社团组织。体育社团组织是一定人群的结

合体，代表了一定群体的利益和愿望，政府组织可以通过社团了解

民众对体育的要求，从而制定更符合民众利益和意愿的体育政策，

而民众也可以通过社团反映意见和要求，体育社团成为联系民众与

政府的桥梁。体育社团组织的健康发展可以行使政府赋予的中微观
管理和行业协调职能，从而发挥提高竞技体育水平，发展大众体

育，维护社会稳定、满足社会多元变化需要的作用，同时也为体育

政府机构改革和职能转变创造条件。

    社团组织对于改善中国 “大一统”的观念和组织结构，促进国

家民主治理具有十分重要的意义，对社团作用肯定的本身就是中国

社会政治进步的重要表现。但是，不可否认，中国体育社团就整体

而言，其自主性、独立性和自愿性程度与发达国家相比还有很大差

距，存在的问题也比较多。因而，深人研究体育社团，对促进体育

社团的健康发展，加快与世界体育的接轨，推动中国社会的进步和

善治无疑将是十分重要的。

        第二节 研究体育社团的目的

    在全球发展社团组织、促进社会进步的历史背景下，中国体制

改革中更加强调改革计划经济体制下构建的社会组织模式，建立合

理的社会组织结构和机制。中国改革持续了20多年，经济体制的

改革已经使市场经济体系基本建立起来，但从中国社会的发展和面

临的社会问题看，计划经济时代建立的行政、经济、文化教育等组

织，其专门职能没能有效的发挥，承担着本应由社团组织承担的社

会职能，无法适应新的社会发展的需要，违背了现实的生产力水

平，忽略了社会个体的不断增长的物质和文化生活需要。中国政府

机构改革从本质上看，是社会经济发展的需要，是中国经济体制改

革的迫切要求，从这个意义上说，改革的动力之一来源于社会，源

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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于正在形成的社会力量。改革就是发展和壮大社会力量，调整政府

与社会的关系，使社会力量— 社团组织更好地吸纳和承接从政府

分离出来的职能，与政府一道共同管理社会生活的各个领域。

    从1978年的经济体制改革开始，逐渐打破了过去政府计划经
济 “一统天下”的局面。政府的规模由过去的 “大”向 “小”转

变，政府的职能由过去的 “一揽到底”向 “宏观”管理和调控转

变，出现了政府、社会、经济领域的权力分化。社会团体比以往有
了更加适合的发展空间和社会需要，这主要因为：社团的主要功能

在于动员社会力量解决社会问题，在越来越复杂的中国社会中，社

团越来越显示出它在解决社会问题上的优势；出现了多元化的资金

来源，社团的经费不再完全来源于政府；公民自我组织、、自我管理

的意识不断增强；出现了适合社团的管理方式。在20世纪90年代

末进行的新一轮改革中，更加强调了要建立 “小政府、大社会”这

一目标，提出了要 “按照发展社会主义市场经济的要求，转变政府

职能，实现政社分开”。在社团的发展方向上提出了一个总体目标，

即在 “十五”期间建立一个 “结构优化、布局合理”的社团群体。

党的 “十六大”报告也强调要建立有利于中国社会发展的社团组织

体系。因而，近年来围绕着建立合理、实效、功能分化的社会组织

体系，发挥社会分工和社会协作的作用，最大限度地满足人的多元

化需求，展开了关于社团的理论、变革、自治，社团与政府的关系

以及政府对社团的控制与管理等问题的研究和讨论。

    1996年民政部颁发了《社会团体管理工作手册》，就社会团体
的登记管理办法以及相关的法律文件作了说明。1998年国务院发

布了第250号令，要求实行国务院第8次常务会议上通过的 《社会

团体登记管理条例》。
    体育社团是社会社团的重要类别，也是体育活动的重要组织形

式之一。①计划经济条件下，中国的体育政府部门拥有 “无限权

    ① 卢元镇：《体育社会学》，北京体育大学出版社，2000年版。
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力”，承担着从宏观到微观几乎全部的体育事务，这是体育政府部

门机构膨胀的最直接原因。改革开放以来，体育政府部门的几次改

革，都是在国家体委旧的权力格局和管理体制的基础上进行的，总

体上只是简单的裁并，没有从根本上触及体育政府机构与社会这一

权力关系的神经。就是1998的改革也是在经济体制改革不断深化，

体育市场机制尚未完全形成的渐变、动态过程中进行的，体育政府
机构与社会的权力关系、职能目标始终变动不定。显然，在这样的

形势下进行的体育改革，只能使原有权力在其 “体内”循环，没有

真正转移到社团组织手中，未能达到既定目标。体育社团仍然被政

府的权力所控制和覆盖，有名无实，作为一种挂牌无权的附属物存

在。体育社团与政府部门同构是中国体育的一大特点，现有体育社

团的大部分是因为政府的需要或借助于政府的力量自上而下建立

的，这些体育社团从成立开始与政府就有着密不可分的联系。尽管

有些体育社团从原体育政府机构中“形式”分离出来，但仍然行使
着政府的管理职能，是 “两块牌子、一个实体”，在体制、运作方

式和管理等许多方面，依然学习和继承政府行政体系的一套，与政

府机构几乎没有区别，甚至一些体育社团仍然与相应的政府机构合

署办公，政社不分使这些体育社团行政化倾向严重、自主性差，不

能真正发挥其应有的作用。体育社团是否真正能从政府机构中分离

出来，成为独立自主的社团，体育社团结构和布局是否合理、是否

优化，内部的运行机制是否良性和协调，管理体制是否健全、合
理、有效都直接影响整个社团的发展。从已经阅读的文献资料发

现，虽然对社会非营利性组织，其中包括社团组织的研究不少，但

有关体育社团的研究却不多，这说明了中国大社会对社团问题关注

已形成了研究的 “热点”，而体育领域的对社团的研究还不够重视，

尤其对于 “政府与社会权力分化”等词语的使用还比较避讳，这也

是造成体育领域社团组织的改革始终没有实质性进展的重要原因之

    本研究主要探讨以下问题：为什么 “形式型”体育社团大量存
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在？中国体育社团的主要特征？中国体育社团为什么要改革？中国
体育社团改革的驱动力在哪里？体育社团变革的理论依据是什么？

中国体育社团与国外体育社团组织体制的差异在哪里？实现体育社

团改革的可能性？现代社会条件下对体育社团变革的制约因素是什

么？体育社团变革能否选择合适的路径、阶段、方式？
    研究试图从国家与社会关系理论的角度探讨当前中国体育社团

发展的根本问题所在，为中国体育社团改革和发展奠定一定的理论

基础，并对不同类型体育社团进行诊断，通过诊断提出切实可行的

改革措施和办法。
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        社团研究的综述

  廖 廓 曝 曝 颤 颤 颧 曝 场

    清华大学王名教授认为，非营利组织与中国的社团最接近，是

“指在政府部门和以营利为目的的企业之外的一切志愿团体、社会
组织或民间协会”。非营利组织是介于政府与营利性企业之间的第

三部门，其中包括社团和民办非企业单位，而这两类组织在中国也

习惯称为 “民办组织”。因此，中国的部分学者研究非营利组织时，

直接以中国社团为研究对象，更多关注中国社团的界定。

    社团是 “社会团体”的简称。尽管中国历史上不乏各类社团，

且公元1568年明朝的嘉靖年间就有了正规的 “一体堂宅仁医会”。
新中国成立后，中国社团数量迅速增加，社团的形式也呈现出多样

化发展的趋势。但是，由于中国计划经济体制中政府行政机构对社

团的覆盖，社团究竟是一种什么性质的组织，其内涵和外延一直模

糊不清。国外有关非营利组织的研究成果对深入认识这类组织形式

的性质和作用意义匪浅。

        第一节 有关非营利组织的研究

    20世纪90年代，非营利组织 （non一profit organization）一词被
引人中国。国外对这一领域的研究有较长的历史，基本范畴比较清

晰。美国从法律上对非营利组织进行了界定，美国税法第501条中
有26个条款对各类组织免征所得税，凡是符合这些条款的就可定
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义为非营利组织。联合国从资金来源上进行了界定，认为组织收人

主要以其成员交纳的会费和社会捐款，而不是来自以市场价格出售

的商品和服务，这样的组织就是非营利组织。一些国家从目的和功

能上定义，认为促进公众利益或特定公益事业的组织可视为非营利
组织。也有一些学者从结构和运作上定义，美国的萨拉蒙认为，凡

是满足组织性、民间性、非营利性、自治性、自愿性和公共性这六

个条件的可称为非营利组织。①目前，具有典型意义的定义有：

    1．以慈善性、教育性、宗教性和科学性的事业为主，收人不

用于使私人受惠。从事的活动不是为了影响立法，不干预公开选

举，享受免税资格的组织为非营利组织。

    2．大部分收人不是来自于以市场价格出售的商品和服务，而

是来自其成员交纳的会费和支持者的捐赠的组织为非营利组织。

    3．具有自治性、非营利性、民间性、组织性、自愿性特征的

组织就是非营利组织。

    4．具有为大众服务的宗旨，不以营利为目的，不为个人利益，

具有合法免税和提供捐赠人减免税的合法地位的组织就是非营利组

织。②

    由于各国体制和语言上的差异，出现了多个与非营利组织大同

小异的概念，如 “公民社会”(civil society),“第三部门”( the third
sector)、“志愿组织”( voluntary sector)、“慈善组织”(charitable sec-

tor) ,“免税组织”( tax一exempt sector)、“非政府组织”(non一gov-

emmental organization) ,“社会经济” (economie sociale )。各个国家
（或组织）在使用时有所不同，美国较为频繁的使用 “第三部门”，

联合国使用 “非政府组织”，而法国、比利时较多使用 “社会经

济”。中国由于在这一研究领域起步较晚，引进国外的概念较多，

    ① 王绍光：《多元与统一— 第三部门国际比较研究》，浙江人民出版社，1995〕年
版，第5页。

    ② 王名等：《中国社团改革》，社会科学文献出版社，2001年12月，第 18页。
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因而出现了使用概念的混乱现象，多见的有 “非营利组织”、“公民
社会”、“第三领域”、“非政府组织”。对此有学者强调，鉴于非营

利组织定义的复杂性，应避免 “定义的陷阱”，不要关注如何界定

非营利组织，要更关注如何使用好这一概念。

    中国引入非营利组织概念之前，对类似的组织都称为社团组

织。现有的文献资料中，有多种关于社‘团的定义，具有代表性的
有：1．以共同特征定义社团，主要突出社团的民间性、非营利性

和自愿性等共同特征。2．强调社团互益性的定义，具有代表性的

为王颖 (1993年），认为 “社团就是具有某些共同特征的人相聚而

成的互益组织，具有非营利和民间化两种基本的组织特征”。3。强

调社团公益性的定义，具有代表性的是岳颂东 （1999年），认为

“社团是以促进社会发展和进步为宗旨，．按照一定的章程，经过法

定程序组织起来，从事社会公益活动的社会组织”。4．由于公益性

和互益性有明显的冲突，因而有的学者笼统的强调社团的特殊目的

性。具有代表性的王云五认为 “社团是指人们为了追求某种或多种

目的而组织成的一个团体，譬如工会、商会、社会学会之类”。

    更多研究者表明，对中国的社团下一个确切的定义非常困难，

难以说明社团的性质，只好以 “社团不是什么”来说明，认为 “社

团是非政府、非营利组织中除事业单位之外的所有组织”。

    除以上各种定义外，1993年的《社团团体登记管理条例》中
以法律的形式说明了 “协会、学会、联合会、研究会、基金会、促

进会、商会等组织属于社会团体”。这是法律难以界定时所采用的

排除法定义的方法，规定性的纳人或排除某些社团。这一定义法，

仍然未对社团的性质做出明确而清楚的界定。20世纪90年代中

期，非营利组织概念被引人我国，借鉴国外在这一领域的研究，学

者们对其外延和内涵的界定达成了较为一致的认识，从而为界定中

国的社团性质提供了有益的参考。1998年新的 《社会团体登记管

理条例》中，对社团就有了较以往明确的定义：“社会团体是指中

国公民自愿组成，为实现会员共同意愿，按照其章程开展活动的非
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