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一、 平海的地理及历史概况

惠东县平海镇是广东省人民政府在１９９１年
２月公布的第一批历史文化名城（镇）之一。
平海一名始于明代，因平海山而得名。

这里先秦时为百越之地，秦汉至东晋隶属博

罗县。南朝宋时属怀安县，隋代以后一直隶

属归善县。明代在此始置平海守御千户所，

同时兴建所城。清雍正十年（１７３２年）改千
户所为巡检司。辛亥革命后改归善县为惠阳

县，平海废司设区。当时，平海管辖的地

方，包括黄埠、盐州、港口、巽寮四镇。中

华人民共和国成立后，政治架构发生变化，

平海设置为第十八区，仍属惠阳县管辖，以

上四镇则相继从平海分出，被设置为区、乡

一级政权。黄埠、盐州于１９５１年各自独立设
区；港口于１９５７年成立港口公社，后改设
镇；巽寮于１９６７年设乡，后改设镇，２００３年
撤销镇的建制，改设巽寮管委会。１９５８年，
惠阳县的东部地区被分出来，新设惠东县， 1
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后惠东县又并回惠阳县。１９６５年重新分置惠
东县，平海从此一直属惠东县。

平海，地处广东省惠东县最南端，东濒

红海湾，南临大亚湾，西与霞冲隔海相望，

北距惠东县城平山镇５２公里，距深汕高速公
路白云路口３８公里，西南离香港３８海里，距
惠州港１０海里。全镇总面积１３６平方公里，
其中，城镇面积６平方公里（规划城镇面积

平海区位图2
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１２平方公里），海岸线３３公里，下辖１０个村
委会和１个社区居民委员会，人口３．５万人，
其中城镇居民１．５万人。
平海是稔平半岛的物资集散地，也是惠

州南部地区海运进出口的重要口岸。境内地

势自北向南倾斜，北部多山地、丘陵，南部

为沿海断续平原。这里位于北回归线南侧，

属亚热带季风性气候，日照充足、雨水充

沛，夏无酷暑，冬无严寒，年平均气温约２１
摄氏度，年降水量约２０００毫米，气候温暖，
土地肥沃，物产丰富。这里盛产稻谷、马铃

薯、蔬菜等经济作物和对虾、鲍鱼、海胆等

著名海产品，自古以来，素有“鱼米之乡”

之称。

海边防军事重镇

平海古城依山傍海，地理位置十分特

殊。这里三面临海，一面背山与大陆相连，

城墙周围有龙山、榜山、虎头山、竹嵩岭、

大林山、钟鼓岭等山岭环绕，形成一个易守

难攻、可进可退的军事要地。因此，它历来

是海边防军事重镇、兵家必争之地，被誉为

研究岭南军事史的一块“活化石”。

６００多年前，平海还是南海之滨一处无名
沙滩。从明初开始，它就成为一个海防重镇。

3
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明朝初年，明太祖朱元璋制定卫所制

度，不论在边防还是海防，都设立卫所。凡

军事上重要的地方设卫，次要的地方设所。

大体上，卫下设千户所，千户所下设百户

所。洪武初年，平章廖永忠、参政朱亮祖率

兵平定广东之后，便开始在广东置建卫所。

洪武十七年（１３８４年），又“以岛夷之患”，
在广东沿海增设若干卫所。平海守御千户所

便是在这个时候设置的。它隶属惠州卫，下

辖２１０个百户所，军士１１２０人，
三分守城，七分屯田，耕战结

合。

元末明初，大亚湾、红海

湾一带盗寇猖狂，民不聊生。

洪武年间，明太祖朱元璋派

花都司到平海建造城池，以

抵御外侵。据说，选城址的花

都司是元朝贵族之后，当时降

明不过十来年。清乾隆十年

（１７４５年）立的 《重修开城都
阃府花公墓志》记载：“公升

授于大明洪武都阃之职，建造

平海城池，开五屯而养兵，创

一城以抚民，靖海上烽烟，卫

边疆社稷，凛凛风棱，金章并

列，巍巍功业，竹帛皆书⋯⋯
重修开城都阃府花公墓志4
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留传芳名于千载。”墓志明确指出，平海城

池由花都司“开创于三百六十年以前”。

作为这一史实的佐证的，有钟城内杨氏

族谱。这本族谱记述：第八十世祖杨勋公，

于大明洪武十七年，奉旨随同花都司，从湖

北汉阳府汉阳县御香山小杨村，来此建设惠

州府归善县平海城池⋯⋯

《归善县志》对平海城池也有准确的记

述：南频海东南有平海守御千户所，所城周

五百二十丈，高一丈八尺，雉堞八百七十

一，城门四门上敌楼角楼四窝铺七⋯⋯

明洪武二十七年 （１３９４年），明朝在平
海设守御千户所，在碧甲设二巡检司，治所

在今平海镇，隶属碣石卫。职官有：正副千

户、百户、镇抚共１０员，吏目１员、司吏１
员。平海所城，地处惠州卫与碣石卫之间，

与两卫东西呼应，逐渐成为粤东海防重地。

及至清代，康熙四年 （１６６５年），废平
海守御千户所；康熙九年（１６７０年）复设；
康熙四十二年 （１７０３年），改设游击驻所。
康熙四十三年（１７０４年），顺德镇标左营移
驻平海。雍正四年（１７２６年），改为游击参
将，设守备１员、千总２员、把总４员、外委７
员。雍正十年（１７３２年），改平海千户所为
平海、碧甲二巡检司，平海司署设在平海

城。其后，又相继设立平海营参将署、平海
5
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营中军守备署，还设立了平海仓，是直隶归

善县的屯粮机构。

平海的防卫设施不断得到加强。据《惠

州府志》记载，清康熙至嘉庆年间，除了加

固、整修城墙之外，还在平海城前沿地带先

后构筑大星山炮台、盤沿港炮台、墩头港炮

台、东缯头炮台和吉头炮台，筑成一道壁垒

森严的海防线，大大地增强了平海的防卫能

力。位于城东郊的大星山炮台至今保存完

好。１９８２年，在古城内的葫角村海边还发现
了两门清代铸炮。

清代古炮6
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平海既是一个海边防军事重镇，又是一

个繁荣的海滨商埠。

早在宋代，制盐业便成为社会经济的重

要部门，是朝廷的一笔巨大财政收入。北宋

初年，广东沿海地区共开辟１ ５个盐场。其
中的淡水盐场就在平海的东部，年产海盐数

万斤，全部由广东路转运使（漕司）主管，

供应广东、广西、江西等地。

元末明初，红海湾、大亚湾一带倭寇猖

獗，民不聊生，生产力异常落后。 自建立

平海所城之后，社会渐趋稳定，农业、商

业、手工业得到逐步发展。卫所军士三分守

城、七分屯田，客观上也促进了平海社会经

济的发展。各行各业的兴旺，贸易的发展，

使平海逐渐成为沿海经济较为繁荣的商埠。

广东省内外的商人纷纷到平海来进行贸易。

平海城池外围逐步形成了上海街、东莞街、

潮州街、海丰街、金带街、草街、鱼街、米

街、灯笼街、打铁街等贸易行市。从这些颇

具特色的街道名称可以看出，当时不仅各地

客商按照籍贯聚居在不同的街道，他们的贸

易活动还按不同的商品种类各自设市，同类

7
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商品集中在一条街市进行交易。由于商业日

益发达，商人们聚会议事的会馆也陆续出

现，如广行会馆、梅州会馆、潮州会馆等。

重要的抗日根据地

抗日战争时期，稔平半岛是中国共产党

在华南创建的重要抗日根据地之一。平海镇

是这块根据地的核心地区。东江纵队东进指

挥部就曾设在平海的龙泉古寺。平海人民与

日本侵略军进行了艰苦卓绝的斗争。

抗日战争爆发后，日本侵略军曾派一支

东江纵队东进指挥部旧址龙泉古寺8
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队伍在平海的咸台海湾登陆。１９４２年冬，日
本侵略军企图打通广（州）九（龙）线，稔

平半岛的战略地位显得更加重要。

为了挫败日本侵略军的阴谋，１９４３年春
天，广东人民抗日总队决定派遣熟悉当地情

况和富有斗争经验的人员到稔平半岛开辟新

的抗日游击区。

当时，稔平半岛分布有日伪和国民党的

武装力量：伪独立海军粤东警备部第三陆战

大队，在暗街成立了大队部；两广盐场盐警

在平海设大队部；国民党的地方部队———赖

耀庭联防大队在平海、吉隆设中队部。唯独

没有共产党的武装力量。

受中国共产党的派遣，练铁回到家乡白

花，以谟岭小学校长的身份隐蔽活动。不

久，他又以盐商的身份在稔山人练达生开的

客栈落脚，在这里建立了秘密联络站。通过

一段时间缜密的工作，练铁争取到在国民党

平海分区任职的老同学李寿山的支持与合

作，并通过李寿山与陈德、潘耀文等具有进

步思想的知识分子取得了联系。

１９４３年夏天，受中国共产党的派遣，曾
城从大鹏到巽寮赤沙，找到其时已倾向中国

共产党的原属第三党的古秋顺，并以古秋顺

为向导，秘密到稔山与练铁会合。然后，他

们一起到了平海。到了平海后，曾城的公开
9
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身份是小学教师，练铁的公开身份依然是盐

商。经过一段时间的考察，他们代表党组织

吸收李寿山、潘耀文、陈德加入中国共产

党，并成立了党支部。

从此，在党支部的领导下，党员们一方

面深入群众，宣传中国共产党的抗日民族统

一战线的方针政策，一方面对中上层人物有

选择地开展统战工作，使开明绅士邱仰山、

李湘庭等与中共保持经常联系。对国民党的

地方部队———赖耀庭的联防中队，党支部则

利用李寿山的工作关系，经常接近他们，掌

握了它的内部情况。当地人蔡端持中共抗日

武装东江纵队司令员曾生的手令，登门会晤

赖耀庭，表明联合抗日的愿望。

经过半年的艰苦工作，中国共产党在平

海镇建立了活动据点，并全面摸清了稔平半

岛各种武装力量的分布情况。１９４３年冬，叶
基带领一支武装分队到稔平半岛，从此稔平

半岛有了共产党领导的抗日武装。这支抗日

队伍以其无私无畏的斗争精神，赢得了广大

人民群众的信任，从而不断扩大。

１９４４年春节后，稔平半岛的抗日游击队
宣告成立东江纵队大亚湾护航独立中队，由

叶基任中队长，练铁任政委，韩兆光任政训

处主任。这给稔平半岛人民极大的鼓舞，进

步青年积极要求参军参战。独立中队的力量
10
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迅速壮大，很快歼灭了盘踞平海城的日伪两

广盐场机关和盐警大队，俘敌９０多人，缴获
轻机枪３挺，步枪８０多支，子弹万发。在平
海辖内的碧甲这个封建堡垒，独立中队采取

灵活的策略，慑服了当地的封建把头，顺利

地建起了一个税站。

随着全世界人民反法西斯斗争的节节胜

利，１９４４年１０月，大亚湾人民抗日总队成
立，兵力发展到３００多人。

１９４５年２月底，大亚湾人民抗日总队番号
撤销，成立东江纵队第七支队。与此同时，

中国共产党在区乡政权建设方面也取得了很

大的成绩，稔平半岛一带划为新四区，隶属

惠东县行政督导处，李寿山任平海镇镇长。

１９４５年８月１５日，日本帝国主义宣布投
降。２１日，曾城率部解放了平海镇，平海人
民迎来了抗日战争的伟大胜利。

古迹新貌浑然一体

平海古城已有６００多年历史。古城的风
姿，古城的文化，令古城的人民引为自豪。

中华人民共和国的建立，给古城注入了生

机；改革开放，使古城换了新颜。

当地群众与旅居海外的华侨、港澳同胞

热诚地捐助了数百万元，将古城门楼和其他
11
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古建筑修葺一新，使古城更具诱人的魅力。

原来污水横流的长１公里、宽２０米的平
海运河，经过整治疏浚，如今已是水清见

鱼，两岸绿草如茵，砌起了结实的石墙和整

齐的护河石栏，灯光装饰有序，成为一条亮

丽的风景线。

平海大力发展基础设施建设。已建有四

个库容１００多万立方米的水库、一座日供水
量达２万吨的自来水厂、一座１１万伏变电站。
已开通６５００多门程控电话及小灵通业务，可
与世界各地直接通话。这里已经村村通公

路，并有宽阔平坦的公路连接广 （州） 深

（圳）汕（头）公路。特别是对从佛岭加油

站至葫角路口的钟城公路进行了全面改造，

路旁种上了风景树，安装了路灯，使古城变

得更加光彩夺目。同时，从南门海至港口沙

嘴尾铺设海滨公路，更给人们带来乘车观海

的方便。

平海正在规划建设四大旅游景区：一是

以古城为依托，全力挖掘古城的文化内涵，

包括古建筑、古字画、古老的民间文艺等，

构成以古城四城门、横竖相连的十字街、七

星井、城隍庙和曾家祠堂、刘家祠堂等十大

景观为主体，组建小吃一条街和民间艺术表

演相结合的“古色”旅游景区；二是将南门

海这个天然的海滩浴场，发展成集游、玩、
12
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娱、购、吃、住为一体的“蓝色”生态旅游

区；三是全力促进鹧洞温泉的开发，发展成

为集医疗与保健为一体的大型娱乐休闲度假

旅游景区；四是以占地１万多平方米、拥有
高标准配套建设的文化广场和美景如画的平

海运河为中心的“绿色”现代园林式旅游景

区。

除了发展旅游业外，平海还注重工业的

发展。距古城１３公里的碧甲港湾，宽阔平
静，水的流速平稳，无硬底，通港航道区水

深２０米以上，比较容易开发为１０万—２０万吨
航道。目前，这里已建成年吞吐量１００万吨，
装卸能力１２００吨的碧甲码头，码头配套设施
完善，并设立了碧甲海关办事处、商检、边

检、动植物检办事处等，码头已按国家一类

口岸运作，中外客商开展进出口业务非常方

便。在距离碧甲港湾不到１公里，台商已建
设投产占地７５０００平方米的“宝岛工业区”。
碧甲这块风水宝地，相继招徕大型项目，粤

电等争相选址。可以预见，这里将崛起一座

现代化工业城市。

平海的农业和海洋养殖业也发展很快。

它已被评为惠州市“马铃薯之乡”，逐步形

成一村一品的特色区域经济格局。在稳定粮

食生产的前提下，不断扩大优质、高产、高

效的经济作物种植面积，尤其抓好以马铃薯
13
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和大顶苦瓜为代表的蔬菜种植，大力开发海

水养殖新品种，发展高位池养虾、工厂化养

鲍、海胆养殖等特色产业，使之成为产业

化、基地化、集约化的特色品牌。

不久的将来，一座集“古”融“今”的

现代化新城镇将屹立在大亚湾畔，独领风骚

于稔平半岛。
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