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前　　言

自１９８８年至今，我国基础地理教育进行了两轮课程改革，以教
学大纲或者课程标准出版的时间算，第一轮是１９８８－２００２年；第二
轮是２００１年至今 （目前在实施中）。（见下表）

第一轮中学地理课程改革

１９８８年 九年制义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （初审稿）

１９９２年 九年义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （试用）

１９９６年 全日制普通高级中学地理教学大纲 （供试验用）

２０００年 九年义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （试用修订版）

２０００年 全日制普通高级中学地理教学大纲 （试验修订版）

２００２年 全日制普通高级中学地理教学大纲

第二轮中学地理课程改革

２００１年７月 全日制义务教育地理课程标准 （实验稿）

２００３年４月 普通高中地理课程标准 （实验）

　　第一轮课程改革前后经历了十五年，从初中到高中，可以说是我
国第一个现代意义的地理教学大纲，给我们留下了许多有意义的东
西，笔者在广西教育出版社出版的 《地理课程论》一书中作了分析，
对地理课程的目标、地理课程内容的组织 （如内容的设置顺序、内容
的展开方式、内容的表达方式等）、教学和评价等进行了探索和分析。

２０世纪９０年代末至２１世纪初，我国又启动了新一轮的课程改
革。这一轮地理课程改革从课程观、课程理念、课程目标、课程内
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容、评价方式等方面进行了全面的改革。新编制的 《全日制义务教育
地理课程标准 （实验稿）》 （２００１年７月）和 《普通高中地理课程标
准 （实验）》（２００３年４月）已经颁布。这标志着这一轮地理课程改
革法令性文件编制阶段已经完成。
深入研究这两轮地理课程改革，特别是第二轮地理课程改革以及

两轮地理课程改革之间的关系，是我们今后较长一个时期的重要任
务。如何看待这两轮地理课程改革？我认为这和二轮地理课程改革之
间是有内在联系的，可以说经过１５年的改革，第一轮地理课程改革
为第二轮地理课程改革奠定了一个较好的基础，但我们也要看到这两
轮地理课程改革在许多方面存在显著的不同。了解这些不同，可以使
我们正确认识这次全面的改革。
改革不可能没有问题，不可能十全十美。对过去我们熟悉的内

容、方法的改变会带来不适应，改革可能引发新的问题。但我们应该
看改革的大方向，看改革的本质，看改革是否有助于解决了目前最主
要的问题。自２００４年９月，作为主编，我到四个使用北京师范大学
编写的、中国地图出版社出版的高中地理教科书的省区调研，感到高
中地理课程改革是有成效的，看到了教师们的进步，也感到了广大教
师对课程和教科书的积极性和创造性。
我完整地参加了这两轮地理课程改革，特别是第二轮地理课程改

革，从课标立项到编制地理课程标准，从初中、高中地理教科书立项
到编写初中、高中地理教科书，经历了全过程。本书的编者也参加了
新课程高中地理教科书的编写工作，我们亲身感受到了这个事业在前
进，作为参加者，我们有义务把地理课程改革的发展变化介绍给广大
教师。
希望本书对广大地理教师推进高中地理课程改革有所帮助。
本书共分七章，第一章介绍了从地理教学大纲到地理课程标准的

变化过程，从历史回顾、理念差异、框架区别等方面进行比较分析；
第二章至第四章从地理课程目标、地理课程标准 （必修部分）、地理
课程标准 （选修部分）等方面进行了对比分析，第五章主要阐述学习
方式的变化，主要介绍探究式学习，第六章主要介绍地理课程标准中
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评价从理念到操作实施的变化，第七章对比课程资源的利用与开发，
介绍了一些新的发展。
本书是由王民确定编写提纲，大家讨论，分工编写。具体撰写：

第一章，王民 （北京师范大学地理学院）；第二、四章，陈红 （北京
市东城区教研室，北京师范大学博士生）；第六、七章，吉小梅 （北
京市海滨区教师进修学校）；第三章，马文华 （北京十一学校）；第五
章，董雁 （北京五中）。最后由王民统稿、定稿。
东北师范大学出版社的吴东范编辑对本书的出版付出不少心血，

特此致谢。
希望广大读者提出宝贵意见。

王 民

２００５年５月２２日
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第一章

从地理教学大纲到地理课程标准

　　２０世纪８０年代以来，世界范围内兴起新一轮的地理教育改革浪
潮，其中的核心是课程改革，世界各国纷纷推出地理课程改革的新理
念、新方案。它已成为地理教育改革的先导和突破口。纵观８０年代
以来地理教育改革的历程和发展动向，表现出满足社会的发展、提出
新的教育理念，调整课程目标、适应未来发展，更新教学内容，学习
方式和评价方式发生转变等特点。
我国于２０世纪９０年代末，启动了新一轮的课程改革。新编制的

《全日制义务教育地理课程标准 （实验稿）》（２００１年７月）和 《普通
高中地理课程标准 （实验）》 （２００３年４月）已经颁布。这标志着这
一轮地理课程改革法令性文件编制阶段已经完成。

《全日制义务教育地理课程标准 （实验稿）》已经于２００１年秋在
各实验区进行实验，于２００５年秋季在全国初中起始年级实施；《普通
高中地理课程标准 （实验）》于２００４年在山东、广东、海南、宁夏等
省区进行实验，计划２００７年秋季在全国高中起始年级实施。
新的地理课程标准与过去的教学大纲相比，都发生了哪些变化？

这是我们在理解课程标准，实施课程标准中必须要搞明白的。

第一节　名称的变化说明了什么

　　一、地理教学大纲及其存在的问题

地理教学大纲是根据中学地理的培养目标和教学计划制定的，是

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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中学地理教学的指导性文件。它是以纲要的形式具体规定了中学地理
学科知识、技能的范围、深度、课时以及地理教学的一般进度和对教
学方法的基本要求。它是编写地理教科书、教师进行教学、进行教学
评价和学生成绩考核的主要依据。
新中国成立后，我国全面学习苏联，从教育思想到课程安排，从

教学内容到教学形式，都参考学习苏联。根据当时苏联的教学大纲，
结合国内的经验，于１９５６年颁布了第一部 《中学地理教学大纲 （草
案）》。这部大纲内容丰富，有４５页，详细地叙述了初一、初二、初
三、高一、高二五个年级的教学目的、内容、课时和具体要求，为我
国后来的地理科学的发展奠定了基础。
此后，我国于１９５７、１９６３、１９７８、１９８０、１９８６、１９８８、１９９０、

１９９１、１９９２、１９９４、１９９６、２０００、２００２各年中，共颁布了各类中学
地理教学大纲１６个。

新中国成立后我国颁布的各种中学地理教学大纲

年份 大纲名称

１９５６年 中学地理教学大纲 （草案）

１９５７年 关于中学历史、地理、物理、生物等科教科书的精简办法

１９６３年 全日制中学地理教学大纲 （草案）

１９７８年 全日制十年制学校中学地理教学大纲 （试行草案）

１９８０年 全日制十年制学校中学地理教学大纲 （试行草案）

１９８６年 全日制中学地理教学大纲

１９８８年 九年制义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （初审稿）

１９９０年 全日制中学地理教学大纲 （修订本）

１９９１年 中小学加强中国近代现代史及国情教育的总体纲要 （初稿）

１９９１年 中小学地理学科国情教育纲要 （试用）

１９９２年 九年义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （试用）

１９９４年 九年义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （试用）调整意见

１９９６年 全日制普通高级中学地理教学大纲 （供试验用）

２０００年 九年义务教育全日制初级中学地理教学大纲 （试用修订版）

２０００年 全日制普通高级中学地理教学大纲 （试验修订版）

２００２年 全日制普通高级中学地理教学大纲
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　　由上可见，我国中学地理教学大纲自颁布之日起，就随着社会发
展的需要，不断进行修订，力求对中学地理课程起到有效的指导作
用。但是，广大教师和教科书编者在教学大纲的使用过程中，感到存
在一些问题。

（１）“教学大纲”的基本价值取向是培训专业人才，属于 “精英”
的教育范畴。编制较多地从地理学科考虑，“学科中心”的倾向比较
明显。因而在内容选择及难易控制上较少关注学生的认知水平，存在
脱离生活实际和社会生活的倾向，不利于促进全体学生的全面发展。

（２）“教学大纲”刚性强，缺少弹性。多数情况下，只列出知识
内容要点，没有知识点掌握程度的要求。这和长期 “一纲一本”的状
况是分不开的。全国使用统一教材，“教学大纲”在一定意义上是教
材的纲目，对各个内容要点的层次要求和解释实际上是由教材完成
的。这种状况也难以适应我国发展不平衡、地区差异大的基本国情。

（３）“教学大纲”的重点是规定地理教学工作，主要是规定怎么
“教”，对学生怎么 “学”重视不够。加之评价方式单一 （以纸笔测验
为主），导致纸笔考试的成绩成为对学生地理学习评价的唯一标准，
由此产生重视 “双基”的教学和评价，忽视其他方面以及教师、学生
内在的自我评价，“重结果、轻过程”的现象很突出。

　　二、“地理课程标准”的含义与功能

“地理教学大纲”与 “地理课程标准”有什么区别？实际上，二
者都是国家制定的地理教学的指导性文件。世界上，各个国家也不统
一，有的国家使用课程标准，有的国家使用教学大纲，这主要由其教
育传统和理论背景等因素决定。如最早使用 “教学大纲”的德国、法
国，现在还在使用这一名称。如：德国２００２年１２月公布了一个由德
国地理学会教学大纲工作组制定的 《地理课教学大纲的宗旨和建议》，
主要包括前言 “宗旨和建议的目的”、第一章 “地理课教学大纲的设
计框架”、第二章 “地理课的教育贡献”、第三章 “地理课的教学目
的”、第四章 “地理课的学习范围”、第五章 “有助于教学大纲制订的
搜索和考核工具”、参考文献等。从内容可以发现，他们使用的教学
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大纲一词，内涵已经变化，成为学生学习的纲要。
对于我国而言，考虑到课程改革的价值转型、教育政策的变化、

课程改革的推广以及广大教师的理解和接受等多方面的原因，有必要
采用 “课程标准”名称来代替目前的 “教学大纲”。
实际上，我国以前使用过 “课程标准”的名称。１９５０年８月，

颁布 《小学地理课程暂行标准 （草案）》还使用的是 “课程标准”。后
来，学习苏联，就不再使用这一名称了。

新中国成立前我国颁布的各种中学地理教学大纲

年份 大纲名称

１９０２年 钦定中学堂章程 （摘录）

１９０４年 奏定中学堂章程 （摘录）

１９０９年 学部奏变通中学堂课程分为文科实科折 （摘录）

１９１２年 中学校令施行规则 （摘录）

１９１３年 中学校课程标准 （摘录）

１９２３年 新学制课程纲要初级中学地理课程纲要

１９２９年 初级中学地理暂行课程标准

１９２９年 高级中学普通科地理暂行课程标准

１９３２年 初级中学地理课程标准

１９３２年 高级中学地理课程标准

１９３６年 初级中学地理课程标准

１９３６年 高级中学地理课程标准

１９４０年 修正初级中学地理课程标准

１９４０年 修正高级中学地理课程标准

１９４１年 六年制中学地理课程标准草案

１９４８年 修订初级中学地理课程标准

１９４８年 修订高级中学地理课程标准

客观地讲，以前的 “课程标准”与 “教学大纲”，从内容上没有
明显的区别，与今天我们使用 “课程标准”，在内容上是不一样的。
也就是说，同样是 “课程标准”，但含义变化了。
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现在 “课程标准”的含义是：国家对基础教育地理课程的基本规
范，它体现了国家对不同学段的学生在地理知识与技能、过程与方
法、情感态度与价值观等方面的基本要求；它规定了地理课程的性
质、目标、内容框架，并提出了地理教学和评价的建议。它是编写教
科书、地理教学及评价、地理考试命题的依据。

（１）基本价值取向是培养合格的公民，即 “为了每一个学生的发
展”。课程标准制定的是某一学段、共同的、统一的基本要求，考虑
的是培养合格的公民，而不是精英。内容更多从社会的需要和学生的
发展出发，所以，紧密联系生活实际和社会实践。

（２）课程标准改变只对教学内容进行具体规定，是对学生在经过
某一学段之后的学习结果的行为描述，这些行为描述是可理解的、可
达到的和可评估的。考虑我国发展不平衡、地区差异大的国情，课程
标准为教科书编者和教师都留有弹性。除了国家课程，还有地方课程
和校本课程的建设，以满足不同学生的不同需要。

（３）课程标准注重全面发展，不仅在教学，还有能力和情感态度
价值观的培养，对学习方式有明确的要求，如课程标准提出倡导探究
学习。强调过程评价和结果评价的统一，提倡多种评价方式，有利于
学生全面、健康地发展。
从地理教学大纲存在的主要问题和地理课程标准的含义看，可以

理解，从 “教学大纲”到 “课程标准”不只是名称上的变化，而是反
映了地理课程在课程观、课程理念、课程设计思想和课程目标各个方
面的深刻变化。

　　三、新的价值取向

这次课程改革的基本价值取向是：
为了每一个学生的发展。这就要求我国基础教育课程体系走出目

标单一、过程僵化、方式机械的 “生产模式”，让每一个学生的个性
获得充分的发展，培养出丰富多彩的人格。这也是我国素质教育课程
体系的根本要求。

（１）新课程确立起新的知识观，从而走出了课程目标的知识技能
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取向

现行课程体系过分强调知识技能的确定性，把知识技能视为普遍
的、僵化的、外在于人的、供人掌握的东西，由此导致课程目标的知
识技能取向和课程实施的 “灌输主义”倾向。新课程不再把知识技能
视为凝固起来的供人掌握和存储的东西，它合理地承认了知识技能的
不确定性，知识技能的本质在于人们通过它而进行批判性、创造性思
维，并由此建构出新的意义。基于这种新的知识观，新课程的目标就
超越了知识技能取向，使知识技能的获得过程同时成为学会学习和形
成正确价值观的过程。

（２）新课程确立起新的学生观，从而使个性发展成为课程的根本
目标

新课程认为，学生不是被人塑造和控制、供人驱使和利用的工具，
而是有其内在价值的独特存在，学生即目的。因此，个性发展是课程
的根本目标。如何理解学生的个性发展？新课程认为，每一个学生的
个性既是具有独特性、自主性的存在，又是关系中的存在。所以，新
课程从三大关系上阐释学生的个性发展，规划课程目标。这三大关系
是：学生与自我的关系、学生与自然的关系、学生与社会的关系。

（３）新课程确立起课程与社会生活的连续性，从而使新课程植根
于生活的土壤

新课程认为，课程不是孤立于生活世界的抽象存在，而是生活世
界的有机构成；课程不是把学生与其生活割裂开来的屏障，而是使学
生与其生活有机融合起来的基本途径。所以，回归生活是新课程的基
本理念之一，帮助学生反思、体验、享受生活，并提升、完善生活是
新课程的基本追求，增加学校与社会的密切关系，增强学校生活的社
会性，培养学生的实践能力、社会责任感和关心社会生活的态度是新
课程的目标、内容和实施过程的重要特色。
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第二节　地理课程标准与地理教学
大纲在理念上的差异

　　一、课程观的差异

课程观是指人们对有关课程的本质、功能、价值、内容及组织实
施等一系列问题的基本看法。课程观决定课程的编制，以不同的课程
观为指导，编制出的课程是不一样的。
课程的发展历史告诉我们，课程观主要有三种：学科中心课程

观、学生中心课程观、社会中心课程观。这三种课程观都有突出的优
点，也存在显著的不足。从前面的分析，可以看出地理教学大纲是以
“学科中心课程观”为指导的，强调地理知识的系统性。而地理课程
标准力求融合三种课程观的优点，以其指导地理课程标准的制定。可
以说，地理课程标准所依据的课程观，是一种 “融合”的课程观，具
体可以表述为 “以学生发展为中心、以社会需要为方向、以学科发展
为基础”。其中核心是 “以学生发展为中心”，地理课程不只是传授地
理知识，主要是促进学生的全面发展，培养学生健康的情感态度价值
观，重视能力培养，特别是创新意识的培养。“以社会需要为方向”，
教育是一种社会行为，个性化、创新型的人才不是背离社会的需要，
而是满足社会发展的需要，培养未来国家建设的合格人才，推动社会
前进。“以学科发展为基础”，要做到以上两个方面，地理知识是载
体。学生的发展不是凭空发展，社会需要要具体落实。地理知识要为
促进学生全面发展服务，要满足社会未来的需要。

　　二、课程目标的差异

在地理教学大纲中，地理知识与技能、能力和德育都被作为地理
教育目标的重要内容。但是，由于缺少完成或实现地理教学目标的支
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持体系，特别是评价体系，结果使得 “能力”和 “德育”这两方面的
目的，在实际的教学过程中很难得到有效的落实，被人称为 “穿靴戴
帽”。地理课程标准明确提出 “培养现代公民必备的地理素养”，从知
识与技能、过程与方法、情感态度与价值观三个方面来支持和展开培
养学生地理素养的课程目标，从课程内容的选择与组织、探究式学习
方式、过程与结果相结合的评价和地理课程资源的利用与有效开发等
方面，与地理课程目标相匹配，从而达到促进学生地理素养全面培养
的目的。

　　三、课程内容的差异

这主要表现在地理课程内容的选择和要求上。

１．“基础知识”的价值取向不同
基础教育阶段主要是学习地理基础知识，这是毋庸置疑的。仔细

分析，对于 “基础知识”的含义存在不同的理解。教学大纲中所指的
“基础知识”，主要是从地理科学角度来说的科学基础知识，它追求系
统、全面；而课程标准中所指的 “基础知识”，主要是从公民角度来
说的科学基础知识，它要求 “有用”、培养素质。

２．选择知识的角度不同
基于上面不同的价值取向，所以，选择知识的角度不同。教学大

纲是从地理学科的角度来选择和组织知识的，虽然也涉及一些与其他
学科相关的知识，也注意与社会，与生活的联系，但仍有脱节之感，
在实际教学中，这些内容常被作为辅助性的、可有可无的内容。
地理课程标准更多是从培养公民地理素养的角度来选择和组织知

识的，它考虑的是哪些知识是合格公民必备的，是对学生未来发展有
用的，是社会发展需要的知识。如：高中地理必修一对自然地理知识
的选择，就是选择公民必备的地理知识，不追求学科知识的系统性。
这些知识力求突出人地关系主线，从自然地理要素看不系统，从某一
要素看也不系统，从具体内容看还不系统。

３．“要求”的重心不同
教学大纲要求学生应 “掌握比较系统的地理基础知识和基本技
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能”，强调学生不仅知道科学知识 “是什么”，还要理解其 “为什么”。
虽然，也倡导 “应用”，但更多的是应用科学知识解决科学问题，较
多地限于课堂，表现于纸面，陷入 “卷子”的海洋之中，远离学生的
生活和社会实践，常引起学生的 “厌学”。
课程标准除了要求学生知道 “是什么”、“为什么”外，特别强调

知识怎么用，能解决哪些实际问题，要求为学生学习提供较为充分的
学习背景和案例，倡导学生探究，注意联系生活实际和社会实践。

　　四、课程评价的差异

教学大纲对学生的评价比较单一，注重学习结果的评价，强调评
价的甄别功能，形式以纸笔测验为主，教学上多采用 “题海战术”进
行复习准备。
课程标准在评价方面力求有明显的改变，在重视学习结果评价的

同时，强调与过程评价结合；在评价的甄别功能之外，强调评价的诊
断、激励和发展功能，建构评价主体多元、评价手段多样、评价内容
全面的评价体系。

第三节　地理课程标准与地理教学
大纲在框架上的区别

　　一、两者结构上的差异

教学大纲是由教学目的、课程安排、教学目标和教学要求、教学
中应注意的问题、考试与评估、教学设备和设施等六部分构成。课程
标准是由前言、课程目标、内容标准、实施建议四部分构成。两者的
差异如下表。
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地理课程标准与地理教学大纲在结构上的区别

课程标准 教学大纲

前言

１．课程性质

２．课程的基本理念

３．课程设计思路

课程目标

１．知识与技能

２．过程与方法

３．情感态度与价值观

教学目的

内容标准
１．必修课程

２．选修课程

课程安排

教学目标和教学要求

实施建议

１．教学建议

２．评价建议

３．教科书编写建议

４．课程资源的利用与开发建议

教学中应注意的问题

考试与评估

教学设备和设施

　　二、“课程标准”各个部分的作用

１．前言
主要介绍本次课程改革的背景、地理学的定义、特点，对地理课

程的定位、基本理念、课程设计思路等作了详细叙述。

２．课程目标
对普通高中阶段地理课程在知识与技能、过程与方法、情感态度

与价值观三个方面，对学生提出了基本的要求。

３．内容标准
规定了普通高中阶段学生在地理方面应学习的知识、技能、过

程、方法、情感态度与价值观以及要达到的标准。

４．实施建议
主要从教学方法示例、如何评价、教科书的编写和课程资源的利

用与开发等方面，对如何贯彻课程改革的精神作了具体的分析和指
导，提出了针对性的建议。这些建议具体，可行，实用，对教师和教
科书编者正确理解和把握课程标准的基本理念十分有益。
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　　三、结构差异的分析

教学大纲与课程标准在结构上的差异，除了前面提到的课程理念
的不同外，还有其他的一些变化。

１．课程从经验设计变为较为理性的设计
由于我国长期执行教科书的国定制，因此，以前的研究较多集中

在教学层面，而缺少对课程层面的研究。自２０世纪９０年代初，我国
开始地理课程研究。经过１０多年的研究，特别是此次课程改革进行
的大量前期研究，如地理课程的国际比较、地理学科最新进展研究、
地理课程理论研究等，使课程设计从经验设计走向了较为理性的设
计，还广泛地听取了社会各界的意见，对学生、教师、校长和学生家
长等进行了大量实际调查研究，使得地理课程的编制有了较强的研究
基础和实践依据。这种较为理性的课程设计不仅表现在对 “课程性
质”、“课程基本理念”、“课程设计思路”的明确的表述上，更反映在
“课程目标”和 “内容标准”的设计上。
笔者参加了１９８８年以后我国各次地理教学大纲和课程标准的编

制工作，对这种变化感受很深。１９８６年我国颁布了 《义务教育法》，
接着开始了九年义务教育初中地理教学大纲的编写。当时，中学地理
课程分为三种模式：一是适合全国大多数地区的地理教学大纲，由人
民教育出版社地理室 （陈尔寿、徐岩等），北京师范大学地理系 （郭
瑞涛、王民等），北京教育学院 （郭正权、李志媛等）编写，并在全
国进行实验；二是由上海市编写试验的地理教学大纲，并在上海进行
试验；三是由浙江省编写综合课的教学大纲 （包括地理），并在浙江
省进行实验。
第一种模式的三个单位在各自完成大纲初稿的基础上，共同讨

论，形成了九年制义务教育 《全日制初级中学地理教学大纲 （初审
稿）》，国家教委于１９８８年颁发。当时主要考虑的是地理知识是否系
统，大纲的主要内容是知识点，取舍的标准较大程度是依靠经验。根
据这个大纲 （初审稿），人民教育出版社、北京师范大学、广东省、
四川省等开始编写教材，并陆续在全国进行实验。经过实验，又对大
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