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前   言

  21 世纪社会经济发展的前景,科学技术将成为人类社会变革

与发展的主导力量,人类将对于自身和所生活的环境——地球、太

阳乃至宇宙都会有更为深刻的认识,人类将有更大的自由把握自

己生存的命运,将有更多的机会选择合理的生活方式和社会发展

途径。21 世纪的科学技术将为人类提供一个充满希望的未来。

  毋庸讳言,21 世纪全球的发展格局将是科技和人才的竞争。

为了适应未来的世界发展形势,无论是发达国家还是发展中国家,

都在制订本国的发展战略规划,形成了管理与决策相结合的多种

发展战略模式。科技规划是发展战略规划的重要组成部分。在计

算机技术和信息技术飞速发展的今天,在规划中普遍采用了先进

的定量技术。但是,从方法论的角度看,这样的规划方法是否科学,

是否系统地反映了规划对象发展的客观规律? 这是一个值得探讨

的课题。

  作者结合北京市进行“十五科技规划”的背景,进行了科技规

划方法论的研究。在此基础上,将本书奉献给读者。本书由申金升、

徐一飞策划,申金升、徐一飞、雷黎共同编著。具体分工如下:申金

升第一、二、三、七、十章;徐一飞第四、五、六、九章;雷黎第八章;第

十一章由申金升、徐一飞共同完成。由于作者学识有限,研究的深

度不够,书中难免有疏漏、错误,敬请读者指正。

作者

2001.05.01
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第一章 绪  论

1.1 背  景

  21 世纪全球的发展格局将是科技和人才的竞争。为了适应未

来的世界发展形势,无论是发达国家还是发展中国家,都在规划本

国的发展战略,形成了管理与决策相结合的多种发展战略模式。

  规划是一个国家或地区对未来发展所提出的框架思路及为实

现这些目标做出的总体部署。随着科学技术的不断进步,以及社会

经济形态逐步向知识经济的过渡,为了更好地把握未来一段时间

内的经济、科技以及各具体产业,特别是高科技产业的发展,统筹

安排各项资源的投入和配置,进行规划的重要性愈加明显。

  虽然目前各类具体的规划方法和规划技术繁多,但这些规划

方法和规划技术基本是在传统规划思想指导下进行的。由于传统

规划思想存在一些缺陷,使得仍旧以传统规划思想指导规划,特别

是进行产业、科技发展等方面的规划,将有可能造成规划方案与对

象系统实际发展状态不一致,而导致规划失去应有的作用。究其原

因主要是传统规划思想在方法论、规划技术以及规划实施过程中

的管理体制等处理规划对象系统方面已经不能适应当今社会、经

济以及科技发展的新形势,特别是伴随着知识经济时代的到来,世

界经济科技已突破传统的发展模式与途径,传统的规划方法论已

经不能适应这种变化,这是造成这一问题的根本原因。因此,在社

会、经济以及科技发展的新形势下以什么样的方法论来指导规划,

特别是指导产业规划和科技发展规划是在进行规划前就应该首先

解决的问题,以什么样的管理机制和手段来进行规划实施管理活

动,是管理人员在规划实施过程中,不应也不能回避的问题。本书

以此为选题出发点,对制定规划的方法论与规划实施过程中动态
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管理的内在机制及其实施手段进行分析研究,以期在社会、经济新

的发展形势下,能对规划特别是产业规划和科技发展规划的编制

和实施起到一定的作用。

1.2 问  题

  目前,不论是区域规划、城市规划、产业规划还是科技发展规

划,所遵循的基本上是传统规划思想。传统规划思想成熟于 20 世

纪 30 年代,虽然不同的规划领域对其有不同的表述,但大体来说,

不论是哪种类型的规划,按照传统规划思想,主要由以下几个基本

步骤组成。
● 收集数据及资料 包括历史及现状的各种信息;
● 分析问题 对所获信息作定性及定量分析;
● 确定规划目标 根据问题分析,提出本次规划所要解决的

重点问题,确定近期目标及远期目标;
● 提出规划方案 寻找实现系统目标的各种可行性方案;
● 方案评价 对各种方案进行评价,并选择能实现系统目标

的最佳方案,并将该方案推荐给决策者。在此,最佳方案是指在当

前条件下,经济上可行、技术上可靠的实现规划目标的方案;
● 方案实施 执行、实施所选的最佳规划方案;
● 实施结果反馈 收集方案实施的反馈信息,并作分析以发

现新的系统问题,依此重新修订下一轮规划的目标,再重复以上步

骤。根据传统规划思想,规划的一般步骤可以由图 1- 1 所示。

收集

数据

及资

料

分析

问题

确定

规划

目标

提出

规划

方案

方案

评价

方案

实施

实施

结果

反馈

图 1- 1 规划的一般步骤

  根据传统规划思想的特点,规划人员的主要职责是:不带偏见

地收集信息,进行专业分析,提供技术咨询,然后把规划最佳方案
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提交给决策者,由决策者进行决策。规划人员的这个职责,用美国

规划学者 W ildasky 的话来说,就是“向权力讲授真理”。因为在规

划过程中,收集信息、进行分析及规划方案优选都是根据不带偏见

的“纯科学”的方法,所得结论应是“真理”,然后提供给决策者进行

决策。

在这个过程中,“真理”和形成、传达它的方法是被分开的。形

成、传达信息的方法仅是一种媒介,所以不重要,重要的是信息本

身——向决策者提供的数据或推荐的方案。这些信息是客观的、不

带价值观色彩的纯科学结论,因为历来对“科学信息”的定义是:经

过定量分析的,用可以量化的计量单位作指标的分析及结论。只有

这样纯科学的分析及结论,才称得上真理。

这样的社会职责,把规划人员放在决策的第二线——他们只

管作客观的调查分析,从技术角度提供方案,让决策者来进行最后

的决定。

但从实际的规划过程和当今世界经济、科技的发展趋势和发

展特点来看,传统规划思想明显存在着不足,也正是由于传统规划

思想存在一些问题,才导致出现“规划规划,墙上挂挂”的这样在传

统规划思想指导下进行规划所造成的弊端,使得对系统所进行的

规划在实践中不能得到顺利实施。传统规划思想所存在的问题主

要体现在以下几个方面所做的阐述。

1.2.1 传统规划思想在技术方面的缺点

  首先,从时间上看,规划应包括可行性研究、规划决策、规划实

施 3 个阶段,而传统规划思想是呈中间大、两头小的枣核型,即“规

划即规划过程”的观点。传统规划思想所进行的规划的主要内容是

制订系统发展纲要,而规划依据经常是在粗略的统计数字上,主观

作出各种假设,缺乏科学、系统的研究和预测,制订出的规划跟不

上变化,结果是花费了很大工夫作出的系统发展总体规划很快就

落后于形势,使得规划文件形同虚设,造成了要么使系统发展处于

无规划状态,要么重新制定规划,耗费大量的人力、物力。
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