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钾} 1-              --Z}

月U 面

    现代科学技术儿乎在各个领域都发生了深刻的变化，也
现了新的飞跃，且有力地推动着社会向前发展。科学技术是

生产力，科学技术现代化是实现我国四化的关键，为越来越

多的人们所接受，已成为历史的结论。但如何尽快使科学技
术转化为生产力，使其和社会、经济协调发展，世界经济发

达的国家都在进行探索。普遍认为，除政策因素外，加强对

科学技术的管理已显得越来越重要，而且正在逐步形成一门

自成体系的学科。
    自《中共中央关于科学技术体制改革的决定》颁布以来，

特别是党的十三大以后，科学技术被列入振兴中华的战略重

点，发展迅速，令人瞩目。科技管理工作日益繁重，要求

越来越高。为了提高管理效能，我们深感市(地)、县科技管

理部门迫切需要一本案头工具书，因而蒙发了撰写本书的意

念。经过共同努力，我们编写出版了本书-一《科技管理概

论》，以飨读者，并向伟大祖国}}周年献礼。

    本书在编写过程中，除了参考大量的国内外有关资料，还

注意吸收科技体制改革中行之有效的成果。写作方法力求通

俗易懂，深入浅出，简要明确，语言规范。不仅可作为科技

管理工作者的案头必备，亦可作为党政领导、中小企业、研
究机构的管理干部，特别，是县属或乡镇企业管理干部和广大
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科技人员提高科技工作效率的有效工具。

    本书共分三篇计二十章。第一篇为总论，概括地论述了

科技管理的基本原理和方法等;第二篇为各论，主要介绍科

技管理中各种具体管理内容和要求;第三篇为与科技管理有

关的新学科、新技术、新知识，以扩大科技管理者的视野，从

而不断改进管理工作，丰富和发展科技管理内涵。最后，还

收入部分可供参考的附录。-

    本书各章的作者如下:

    施峰、伍忠诚:科技计划管理。

    胡佩祖:科技成果管理，科技情报管理，专利管理。

    韩立明:科技经费管理。

    王成相、张宣:科技档案与管理。

    曹东春:技术市场管理。

    许礼姜:工业企业科技管理。

      陶祖庚:农业科技管理。

      姜庆松:学术交流及技术团体。

    刘立夫:科技人才管理，研究机构管理，科技战略研究，

  第一、三篇各章，并作全书通编定稿。

      由于我们的水平所限，疏漏不足之处，在所难免，热切

  期望学界同仁赐教，以便进.一步修改。

  刘立夫

x.988年 }}月

， 2 ，
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第一章 概 论

一、科技一管理概述

    科技管理在不同的历史时期，有着不同的内容、方法种
措施。在我国历史上，封建帝王直接参与科技管理的例子是

不少的。例如，汉武帝晚年就曾直接过问推行赵过的“新田
                                                                                                                            令

器”和“代田法”。“新田器”指的是祸犁和褛车;“代田法”实

质就是垄作和轮作的雏形。由于“新田器”和“代田法”的发

现、推广，而使农民“用力少而得谷多”。我国的造纸、火药、

指南针、印刷术的发明、推广、使用，女几果没有一定的管理

机构和措施，是很难遍及中外、发扬光大的。所以，在我国
的历史上科技管理的成就是不可忽视的。

    }}世纪末到第二次世界大战前后，由于科学的进步及生

产的发展，开始出现了为一定目的而把科学工作者组织成研

究集体，·科技管理在这个时期逐步得到完善。1942年美国制
定的“曼哈顿”计划投资20亿美元，由15000人参加的原子

弹研究并取得成功，这是科技管理中决策方面的胜利，·到了

}} d年代美国搞的“阿波罗”登月计划，投资几一百亿美元，也按

预期计划圆满完成。这也是科技管理史上值得一书的事情。

4由此不难看出，随着科学技术的迅速发展，科学研究活动日

益广泛而深入，科技管理规模愈来愈大，而重要性也愈来愈

明显。

    科技管理作为一门独立的新兴科学，已经引起世界各国、

特别是工业发达国家的普遍重视。他们把科学、技术、管理



称为推动社会进步的三大要素石美国在总结第二次世界大战

后经济迅速发展的原因时认为，主要是科学.技术迅速发展及

其成果的推广应用*以及科学组织管理工作经验的成熟。日

本则把重视引进技术和重视引进管理称为战后经济起飞的

“一对翅膀”。

    我国目前正处在社会主义初级阶段，商品经济还不很发

达，科学和技术与先进国家比较，还相对落后，怎样结合我

国国情，建立与发展具有中国特色的社会主义科技管理是广

大科技管理工作者的一项重要而又艰巨的历史任务。

二、科技管理的涵义

    所谓科学技术管理，就是按照科学技术发展的特点和规

律，采用最佳体制、方法和途径，组织和发展科学技术、使

之和经济、社会相协调，最大限度地发挥其“关键”作用，满

足人民日益增一长的物质和文化生活需要。

    现代科技管理分宏观管理和微观管理两个方面。宏观管

理是指全国性的和区域性的管理;微观管理是指研究院、所、

室等基层研究单位的管理;或单项技术引进、试验、示范的

管理;科技队伍的建设与管理等。

    同时，现代科技管理为了发展科学技术、促进经济建设

和国防建设，采取一系列的有组织的措施，充分调动科技人

员积极性，合理地利用人力、物力、财力和时间、信息，确

保最适宜的科技发展速度和工作效率，以达到出成果、出人

才的目的。

三、科技管理的职能

科技管理的职能一般有五项:计划、组织、指挥、调整



和协凋。

    计划是预定未来的行动。计划的目的是确定科学研究的

奋斗日标，合理地利用科研力量、物资和经费，把握未来的
发展方向，以便争取获得最大的科技成果。同时，计划还包

括科技成果推广、一人才培训和发展技术的战略设想等。计划

是管理的灵魂，体现管理者的决策思想和战略眼光。

    组织是管理的基础，是实现管理目标的保证。其任务是

为实现计划、达到预期目标，建立各种业务组织机构，选拔、

配备适当人员，规定各部门分担的业务工作内容和相应的职
权，建立起各个部自、各类人员之间的关系，使他们协同工

规

有

a}。

    指挥是各项决策的具体贯彻，包括科技政策、计划、

章制度的发布和下达，以及对所属机构的领导和监督等。
力的指挥来源于正确的决策。严密而高效率的组织是指挥得

力的保证。
    调整或控制主要是指审核计划在执行过程中是否符合实

际，及时发现错误或不足之处，采取有效措施，进行必要的

e'9}整或探索新的研究方案，以求最终达到预期目标。

    协凋是管理工作的重要组成部分。现代科学技术越来越

需要多学科联合作战，无论是基础研究、应用研究、开发研究，

还是成果试验、示范和推广都需要多方面的密切配合，这种多

部};的相互联系协调工作均应由管理部门完成。

四、科技管理的性质

    科技管理同社会管理一样，都建筑在整个社会经济关系

的基础之上。社会生产方式的形态，生产资料所有制形式，劳

动力所有权状态，分配原则等等，对科技管理的体制和性质，
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