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新世纪的来临带来了不小的震荡，我们已深切地感受到新世

纪社会变革浪潮的澎湃及其对教育提出的前所未有的期望。近

些年，教育发展也着实很快，不仅教育改革风起云涌，一浪高过一

浪，而且新的教育层出不穷，理论丛林不断翻新。我们置身于这

样快速发展的时代，既感无限的欣喜，也觉时代的重任。

教育正处于转型与变革过程中，我们既面临对现有教育的全

面反思，也面临新教育的建设。无论是教育理论工作者还是教育

实践工作者，都应该承担起这一双重的历史任务。这一历史使命

对于长期致力于教育事业发展并把教育视为终身追求的事业的

我们而言更显凝重，并成为驱动我们不断奋进的动力。

广西师范大学教育科学学院的学人们正是受到这一历史使

命的感召，在教育改革大潮中不断进击，凝聚成一股蓬勃向上的

力量。在这一力量的推进下，多年努力的积累也就转化成这套

“教育与心理科学研究文库”。

大约圆园年前的一个丰收季节，一棵幼苗在中国南方的雨季

里破土而出，伴随这棵幼苗的成长，一批又一批教育学子在一个

又一个丰收的季节里诞生与成长。一阵欣喜之后，走过近圆园年

的广西师范大学教科院在不断成长中重新思考它的发展与未来，

于是就有了生存与发展的大讨论，有了左右为难的疼痛，也就有

了对未来方向的界定与选择。今天，相对弱小的教育系变成规模



圆摇摇摇摇

总
摇
序

宏大的教育科学学院，无论是规模还是速度，都已不是当年的教

育系所能比拟，但长期累积下来的资源着实成为后续发展的基

石。面对世纪的变更，面对社会的昌明，面对教育的重建，广西师

范大学教育科学学院又迎来了一个更新的发展选择。本套研究

文库不仅是多年累积的结果，也是对教育变革的一种回应，更是

对事业发展进行思考的一种选择，这是对未来的选择。

结果、回应与选择并非一种因果关联的链环，但却凝聚了一

批长期致力于教育事业的人们对教育变革的期望和期望视野下

努力的艰辛。也正因如此，这套文库的作者主要集中在同一个群

体，聚集在广西师范大学教育科学学院未来发展的旗帜下，研究

的领域既包括教育科学，也包括心理科学，研究队伍既有年长或

者资深的教授，也有相对年轻但已崭露头角的学子。他们从不同

的视角对不同领域进行细致、深入的研究，有的侧重对现实的反

思，有的侧重对发展的梳理，有的侧重对理论的重建，领域不同，

方法各异，视角多样。

文库的构思、形成和成稿，均得到了全国教育哲学专业委员

会主任委员、华东师范大学博士生导师陆有铨教授和全国教学论

专业委员会主任委员、广西师范大学原副校长郭道明教授的悉心

指导。他们作为文库的顾问，一直关心着文库的写作与出版，他

们对文库所给予的关注和所付出的辛劳，对于文库的顺利完成无

疑是起到了积极的作用。

文库的出版得到了广西师范大学出版社的大力支持，他们的

开拓与敬业精神和对学术长期以来的关注和扶持，是文库得以出

版的重要前提。正是他们的倾力支持和艰苦劳动才使得本套文

库得以酝酿、成形与面世。在此特别感谢他们所付出的心力。

“教育与心理科学研究文库”编委会

圆园园圆年员月
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高等教育发展战略研究　 员摇摇摇摇

序摇摇言

圆园园员年至圆园员园年，是广西全面建设小康社会的重要时期，是实施

西部大开发战略、加快发展的重要时期，是进行经济结构战略性调整，推

进工业化、城镇化进程的重要时期，是完善社会主义市场经济体制和扩

大对外开放的重要时期，简而言之，这个时期是广西优先发展第一次现

代化的重要时期。作为侧重于教育战略思想和战略决策的方向性、趋

势性研究的教育发展战略研究，其职能是为领导部门做出宏观决策、制

定政策和规划提供依据。 金童、唐德海、何茂勋等同志承担了圆员世纪

广西高等教育教学改革工程粤类项目“广西高等教育规划与发展战略

研究”，并把他们的研究成果写成专著《高等教育发展战略研究》，得到

多位知名高等教育专家举荐出版。我阅读全书原稿，觉得此书编写非

常及时，也颇具特色。相信本书的出版发行，对加强高等教育的科学规

划工作，提高高等学校发展规划水平，会起到“助推器”的作用。

本书有三大特点：

第一，视角新。以中国现代化理论作指导，以国家教育政策、法规、

计划为依据，以区域经济社会发展及教育发展现状为出发点，开展高等

教育发展战略研究和学校发展战略研究，为实现区域经济和社会发展

总目标服务。

第二，内容新。全书分上、中、下三篇。上篇包括第一、二、三章，主

要阐述中国现代化理论是中国高等教育发展战略研究的重要理论基础

和依据，新世纪初期民族地区高等教育发展的战略思想选择和某些国

家高等教育超常规发展模式及其对我们的启示；中篇包括第四、五、六、
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七、八章，主要探讨区域高等教育发展的生源条件，战略目标———数量

目标、结构目标、质量目标———得以实现的环境和条件；下篇包括第九

章和附录，主要内容有区域高等教育发展计划纲要探析和学校发展战

略规划典型案例介绍。

第三，研究方法新颖。在阐述高等教育发展的数量目标、结构目

标、质量目标时注重采用比较的方法，从而增强了论证的科学性。

本书所具有的这些特点，可使有实践经验的同志从书中获得比较

系统的高等教育发展战略研究的理论知识，可使初参加高等教育工作

的同志更容易体会到本书确是难得的高等教育发展战略研究与学校发

展战略研究的理论知识读本。

全书尝试以中国现代化理论、经济学、高等教育学、政策学、现代管

理学等学科作为区域高等教育发展战略学的理论基础，构建中国区域

高等教育发展战略的理论结构框架，这是一种具有开拓性的社会科学

研究探索活动。本书可以作为高等教育工作者理论与实践探索的指导

书。

全书行文流畅，阐述条理清楚，注重用数据说话，具有知识性、教育

性、可教性和可读性等特点。高校教师岗前培训班学员、高等教育专业

学生、教育管理专业学生、各级教育行政干部，读后从中将会得到裨益。

本书作者为高等学校科研工作者、教育管理者和富有实践经验的

在读硕士生。他们参阅了国内外大量的书刊资料，并进行了多次调查

访问和项目实践活动，掌握了丰富可靠的材料和信息。初稿完成后，又

在许多专家、教授、学者以及有丰富实践经验的教育工作者中广泛征求

意见，作了认真的加工修改。本书不但是作者多年研究与实践的结晶，

也是集体智慧的荟萃。

高等教育发展战略是高等教育可持续发展的重要工具，而作为学

校对长远发展目标及行动路线所作的宏观的预见的构想和安排———学

校发展战略，它是提高高等学校效能的重要工具。如何把区域高等教

育发展战略研究与学校发展战略研究有机地结合起来，共同为实现区

域经济和社会发展目标服务，是一项必须做而且要长期做的工作。千
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里之行，始于足下。有了这本书尝试性的合作研究经验，我们认为，未来

区域高等教育发展战略与高等学校发展战略合作研究，一定会结出更

加丰硕的闪耀着知识创新能力之光的成果。

梁摇宏①

圆园园圆年愿月

① 梁摇宏摇摇博士、教授、博导，广西师范大学校长，荣获中国青年科技奖、高校青年教
师奖，享受国务院政府特殊津贴，进入国家“百千万人才工程”，并被授予“国家级有突出贡献的

中青年专家”称号。
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第一章

教育发展战略研究的依据

教育是社会主义事业的重要组成部分，是建设中国现代化和

实现中华民族伟大复兴的基础和关键。区域教育发展战略研究

必须从这个大局和高度出发，全面把握中国实现现代化的发展战

略和目标，深入了解国家和本地区当前经济、社会和教育的发展

状况，准确领会现阶段党和国家的大政方针及有关教育的法律法

规，也就是说，研究教育发展战略必须掌握最起码的基础理论。

本章主要介绍教育发展战略研究的基础理论知识。

第一节 中国现代化的战略选择

中国现代化的战略选择与教育发展战略构想密切相关。了

解现代化的含义和中国现代化探究的背景、内容，了解中国第一

次、第二次现代化进展评价及其结果，将对正确理解中国现代化

的战略选择提供帮助，进而对形成地区性教育发展战略打下基

础。

一、中国现代化的探索

（一）现代化的含义

２０世纪以来，现代化的浪潮席卷全球，推进着人类文明发展

的进程。世界许多国家和地区都在为实现和推进自己的现代化
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锲而不舍地奋斗，现代化的观念不断深入人心。与此同时，现代

化的理论也在实践中得到发展和提升。因此，要了解中国现代

化，必须先了解什么是“现代化”。

现代化有三层含义①：

１．现代化的基本词义

（１）成为具有现代特点的，成为现代的，适合现代需要的；

（２）大约公元１５００年以来出现的新特点、新变化。

现代化是进步的，不是退步的；是动态的，不是静止的；既是

一个过程，也是一种状态。

２．现代化的理论含义

现代化指工业革命以来人类社会所发生的深刻变化，这种变

化包括从传统经济向现代经济、传统社会向现代社会、传统政治

向现代政治、传统文明向现代文明等各个方面的转变。现代化一

般以国家为基本地理单元，有时以某个跨国地区为基本地理单元

（如中东地区、亚洲地区）。现代化是一个有层次的发展的概念。

至今人类社会的现代化可分为两次。

第一次现代化（又称为经典现代化），是指从农业时代向工业

时代、农业经济向工业经济、农业社会向工业社会、农业文明向工

业文明的转变过程。第一次现代化的主要特征是工业化、城市化

和民主化。对于发达国家而言，第一次现代化的大致时间是

１７６３～１９７０年；发展中国家迄今为止，尚未实现第一次现代化。

第二次现代化（又称新现代化理论），是由我国学者何传启创

立的。它是现代化理论的新突破，它用发展的、动态的眼光和观

点，赋予了现代化更丰富的内涵。第二次现代化是指从工业时代

向知识时代、工业经济向知识经济、工业社会向知识社会、工业文

明向知识文明的转变过程。知识化、网络化（信息化）和全球化是

第二次现代化的主要特征。对发达国家而言，第二次现代化将大

① 中国现代化报告课题组：《中国现代化报告２００１》，２３、７８～７９页，北京，北京
大学出版社，２００１。
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致经历１３０年（１９７１～２１００年）。２０世纪７０年代，随着信息革命

和知识革命的发展，工业经济日渐衰落，知识经济崛起勃兴，知识

社会信步来临，主要发达国家的第二次现代化开始启动，并在世

界范围内迅速传播和扩散。有关报告指出，到１９９８年，全世界已

有２８个国家进入第二次现代化的发展期或起步期，２０个国家处

于第二次现代化的准备阶段。发展中国家则不得不同时面对第

一次现代化和第二次现代化的挑战。第二次现代化不是人类文

明进程的终结，将来还有第三次、第四次、第五次现代化，等等。

３．现代化的政策含义

现代化的政策含义是以现代化理论为基础的，是现代化理论

的实际应用。经典现代化的政策含义是：发展中国家在政治、经

济、社会、文化和个人等各个方面实现从农业文明向工业文明的

转型，例如，政治民主化、经济工业化、社会城市化、文化理性化、

普及初等教育等；实现经典现代化，是发展中国家的发展目标。

发达国家第二次现代化的政策含义是：探索新现代化的途

径；在政治、经济、社会、文化和个人等各个方面实现从工业文明

向知识文明、物质文明向非物质文明的转变。发展中国家第二次

现代化的政策含义是：在加速经典现代化的同时，学习和引进新

现代化，推动知识化、网络化（信息化）、全球化和创新化进程，保

护文化多样性和生态环境等。

第一次现代化和第二次现代化的进展有一系列评价指标及

评价结果，本节有专门部分分述之。

（二）中国现代化探索的背景和原因

谈到中国现代化，人们不禁要问为什么中国要现代化。中国

人对中国现代化的探索并非空穴来风，而是有着深刻的历史背景

和原因的。

在人类漫长的历史长河中，在世界５０００多个民族中，中华民

族在农业时代５０００多年的时间里，曾经创造了４０００年无比的辉

煌：在这一时期中国无论是政治体制、科学技术，还是文化教育等
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各方面都处于世界前列，被公誉为世界四大文明古国之一。然而

到了近代，中国开始落伍了。始于１４世纪的欧洲文艺复兴点燃

了欧洲文明进步的明灯，１８、１９世纪的工业革命推动了欧洲文明

的振兴，使新兴的工业文明逐步取代了农业文明而占据主要地

位。随着农业文明的日渐衰落，曾一度领先世界、大放异彩的中

国也日渐落后。

落后，就意味着被动挨打。依靠工业革命迅速崛起的欧洲列

强疯狂发展资本主义，凭借它们强大的经济实力和军事力量到处

扩张国际市场，肆无忌惮地侵略和掠夺资源，甚至以武力征服来

瓜分世界。中国因痛失工业革命１００多年的发展机会，依然走着

传统农业文明的老路，国力日益衰落，人民生活水平每况愈下；中

国在国际舞台上饱受欺凌，致使在与列强的战争中屡战屡败，最

终逃脱不了被宰割的厄运，沦为半殖民地半封建社会。在国内，

中国面临着庞大的人口过剩的压力，自然资源相对短缺，政治衰

败，国家分裂。这些历史和社会现实，使许多仁人志士认识到中

华民族已面临着亡国灭种的危机，他们喊出了“中国需要强大，中

国必须强大”的口号。从此，中国人开始了探索中国现代化的历

程。

（三）中国现代化的探索

我国已故著名学者罗荣渠教授把中国探索现代化的历程划

分为三个阶段：１９４９年前中国现代化探索———清朝和共和时期两

个阶段，１９４９年以来的现代化探索和建设。①

第一阶段，１８６０～１９１１年清朝时期的现代化努力。主要表现

在三次运动上：洋务运动、维新运动和立宪运动。洋务运动主张

制造近代军事装备，建立近代工业，学习西方近代科学技术，发展

教育文化，提倡“中学为体，西学为用”。维新派传播达尔文的生

① 中国现代化报告课题组：《中国现代化报告２００１》，３２～３４页，北京，北京大学
出版社，２００１。
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物进化论，组织开展传播科学与民主的启蒙运动，主张维新变法，

推行“新政”，废除八股，变革科举，兴办新式学堂。１８９８年建立的

京师大学堂，成为中国第一所近代高等学校。１９０５年，清廷废除

科举考试制度，派大臣出国考察。１９０６年，制定了大幅度的行政

改革计划，并为进行西方式的立宪作准备。１９０８年颁布了《钦定

宪法大纲》，１９１１年发布《宪法重要信条十九条》。随着辛亥革命

的爆发和清朝的覆灭，清朝的立宪改革也宣告“破产”。

第二阶段，１９１２～１９４９年共和时期的现代化努力。１９１１年

的辛亥革命虽然推翻了清王朝，结束了中国几千年来的封建君主

专制统治，但中国的封建意识并未随之消亡。１９１１年１２月，孙中

山被推选为中华民国临时大总统。１９１２年２月，封建军阀篡夺了

辛亥革命的果实，窃取了共和国政权，并解散了议会。之后，中国

陷入了军阀割据混战的局面。１９１２～１９４９年，中国发生了一系列

战争，如两次护法战争、国共合作的革命战争和北伐战争、中国共

产党领导的土地革命战争、全民性的抗日战争以及最后的全国解

放战争等。１９２７年南京国民政府成立，民族工业得到发展，一批

科研机构纷纷建立，高等学校得到了较大发展，孙中山的“三民主

义”得到了一定程度的推行。然而中国没有在思想上、知识上为

第一次现代化做好充足的准备。科学和民主的观念尚未真正深

入人心，农业文明的根基依然没有被触动，封建专制意识仍然左

右着中国。

第三阶段，１９４９年新中国成立以来的现代化探索和建设。

１９４９年新中国成立拉开了全面现代化建设的序幕。这一阶段的

现代化包括三个时期：

第一时期：１９４９～１９６５年，新中国现代化建设的重点是发展

工业化。１９５２年，党和国家的第一代领导人毛泽东响亮提出“一

化（工业化）三改（对农业、手工业和工商业的改造）”，决心把中国

建设成为工业化的、具有高度现代化文化的伟大国家。１９６３年，

周恩来总理代表中央政府提出了实现“四个现代化”（农业现代

化、工业现代化、国防现代化和科学技术现代化），把我国建设成
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