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  M PA( maste r of public administ ration)意指公共管理硕士专业

学位 ,是当今世界最为流行的管理类硕士学位之一 , 旨在培养高层

次、专业化、应用性、复合型的公共管理专门人才。现代公共管理涉

及“从摇篮到坟墓”的诸多事务 ,在社会生活中占有重要的地位。发

达国家的 MPA(公共管理硕士 )关注实际应用而非强调学术性探究 ,

与 MBA(工商管理硕士 )、JM (法律硕士 )共同构建了人文学科高层

次职业学位教育的三大支柱。MP A 可谓是一块含有国际权威性的

金字招牌 , MP A 学位拥有者被称为“公共管理精英”。随着我国公

共事业管理领域的不断扩大以及对高层次专业化应用型人才需求的

日益增加 ,在我国加入 WTO 的大背景下启动 MP A 教育是应运而

生、适逢其时。

在我国 ,开展 MPA 教育至少会产生三种积极因素 :一是作为一

种正规的硕士学位 , MP A则指公共管理硕士学位 ;二是作为一种新

型的研究生教育 , M PA 是重点培养在职人员的公共管理硕士研究

生教育 ;三是作为一种新生高学历的干部群体 ,在我国各级各类政府

部门将出现获得公共管理硕士学位的现职行政官员。我国在新世纪

第一年启动 M PA 学位制度 ,这表明国家重视公共管理队伍建设专

业化又上了一个新台阶。我国 M PA 的培养目标是政府及非政府公

共机构从事公共管理、处理公共事务、制定与执行公共政策方面高层

次、专业化、应用性、复合型的专门人才 ;造就一批具有现代公共管

理、公共事务、公共政策素养与能力 ,精通某一公共管理领域的管理

总序
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者、政策分析者以及领导者。2001 年 ,我国 24 所试点高校通过全国

联考招收了 3506 名公共管理硕士研究生 ,其中 80%是政府公务员 ,

生源质量普遍较好。已经正式启动的我国 M PA 教育 ,为保证质量

而规定了统一的联考大纲和考试指南、核心课程和教学大纲 ,并鼓励

试点单位在教学方法上相互竞争和创新 ,各自发挥优势 ,努力创办

特色。

笔者从 1999 年国务院学位委员会通过《公共管理硕士 ( M PA)

专业学位设置方案》之后 ,作为专家参加了我国如何启动 MPA 专业

学位、培养方案的设计和试办的研讨工作 ,并在专家组会议上多次强

调 :为了振兴中华民族教育事业 , 我国一千多万名教师应该成为

M PA 的半壁江山 ,其主要理由有三 :一是国外义务教育机构的公立

学校教师基本上属于国家公务员、地方公务员或准公务员之范畴 ,并

在公务员队伍中占较大比重 ;二是教育事业应该是现代国家中较大

的公共管理事业之一 ,也是未来国家与民族兴衰存亡之关键因素 ;三

是我国“科教兴国”伟大战略能否实现 ,与承担人才培养教育重任的

教师素质能力密切相关。为提高我国教师的学历水平和素质能力 ,

创建具有中国特色、新世纪特征、现代教育特性、师资队伍建设特点

的教师教育体制 ,必须把握我国已经开始全面实施教师资格制度以

及启动公共管理硕士 ( MP A)专业学位的良好时机 ,把 MP A 视为我

国师资队伍专业化建设的重要途径之一。

M PA“教育行政管理”专业方向的培养目标是 :为教育部门培养

具有现代管理理论和政策素养 ,掌握先进的分析方法和信息技术 ,精

通具体教育政策领域的专业化管理者和政策分析者。华东师范大学

是在全国 M PA 24 所试点高校中唯一设置了 MP A“教育行政管理”

专业方向的学校 ,拥有全国屈指可数的教育学科群。该专业得到几

个国家重点教育学科的支持 ,并聘请有名的学者专家和教育行政官

员担任教学。这套“MP A 系列教材”(《教育行政新论》、《教师教育

研究》、《教育政策与教育法规》、《定量分析与评价方法》、《学校管理

的理论与实务》)作为 M PA“教育行政管理”专业的必修教材 ,以攻

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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读 MPA“教育行政管理”方向的在职人员为主要读者 ,并期望在教学

相长的实践中能够不断地得到充实与完善。

本套“MP A系列教材”得以顺利出版问世 ,应该感谢华东师范

大学出版社的大力支持与热情指导。这套“M PA 系列教材”若能为

促进我国 M PA 教育事业发展微尽薄力 ,将深感荣幸。

陈永明
2002 年 9 月 30 日
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教师教育的世纪回顾与展望

当今世界各国为解决现代学校教育的各种问题 ,都把师资队伍

的建设视为至关重要的突破口。为了提高中小学教育质量以及师资

队伍水平 ,必须从教师的培养、任用、进修各个阶段有连贯性地提高

现代教师的综合素质 ,即从终身学习的观念出发 ,有机地统合教师的

职前教育和在职进修 ,使两者在“教师教育”之概念上得以融合与升

华 ,这是当今世界各国教师教育改革的主要目标以及迈进 21 世纪教

师教育的显著特征。

第一节  我国师范教育历经百年沧桑

  我国师范教育始于 1897 年盛宣怀在上海创办的南洋公学师范

院 ,历经百年沧桑演变。从清代末期的《奏定学堂章程》照搬日本学

制始创近代师范教育以来 ,由模仿日本型师范教育制度 ( 1904 年 )变

为美国型教员养成体制 ( 1922 年 ) ,后又转成苏联型社会主义师资培

养培训制度 ( 1951 年 ) ,乃至今日力图建立具有中国特色的现代师范

教育体制 ,百年的师范教育演变 ,可以说是模仿或学习发达国家经验

的历程。在这一历史变革过程中 ,记载着多少理想与失望、期待与落

空、成功与失败的经验和教训 ,而这些经验和教训能否在今天引起人

们的重视以及何等程度的重视 ,将影响或决定着新世纪我国教育事

业发展的质与量。

第一章
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一、“中体西用型”师范教育制度的创立

1895 年甲午战争之失败 ,迫使清朝政府认识到这样一个事实 :

为实现近代化 ,我国与日本几乎同时起步 ,而日本之所以变成强国 ,

主要是因为引进欧洲近代学制 ,打好了国民教育的基础。于是 ,痛感

“国民之智愚贤否 ,关国家之强弱盛衰”的清朝政府借鉴日本学制 ,模

仿性地移植了日本的师范教育制度。1897 年在上海创办了南洋公

学师范院 ,这是我国最早的近代师范教育机构。在引进日本近代学

制的同时 ,在京师大学堂附设师范馆。1904 年颁布的《奏定学堂章

程》使师范教育在学制上得到认可 ,正式设置独立的师范学堂。

《奏定学堂章程》规定 :①以日本学制为模式 ,学校体系从初等小

学堂到大学堂的修业年限为 21 年。初级师范学堂相当于中等教育

程度 (第 10—14 学年 ) ,优级师范学堂相当于短期高等教育程度 (第

15—18 学年 )。②初级师范学堂和优级师范学堂不是附设机构 , 原

则上是独立设置的。③师资培养分为初等和中等两个阶段 ,确定了

今日师范教育制度的原型。与日本两个阶段的师范教育体制一样 ,

清政府的师范学堂也分为初级和优级两个阶段。初级师范学堂以培

养初等教师为主 ,招收高等小学堂毕业生 ,完全科的修业年限是 5

年 ,简易科为 1 年。优级师范学堂招收初级师范学堂和中学堂的毕

业生 ,是以培养初级师范学堂和中学堂教师以及教育管理者为主的

师范教育最高学府 ,修业年限是 4 年。

师范学堂的现场教学也是以日本师范学校为范本。我国“所谓

的优级师范学堂”,即是日本的高等师范学校 ,在形式上同日本一样

分成四类。 师范学堂教授的西洋诸学是把日文译本的教科书再译

成中文。当时 ,北洋师范学堂规定的教育课程同 1903 年的日本高等

师范学校的课程规则如出一辙。

① 上田芳郎 :《清国山东优级师范学堂》,《教育界》第 10 卷第 8 号 , 1911 年 5 月 1

日。
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清代末期 ,我国还招聘了不少日本人来华担任顾问或者“教习”,

全国各地招聘的日本教习在最盛时期的 1905—1906 年有 500—600

人。其中 ,从事师范教育者多达 125 人。日本教习对我国的师范教

育制度的创立与实施所具有的影响力难以否认。例如 :京师大学堂

师范馆招聘不少日本教习 ,其中服部宇之吉是教授教育学、心理学和

伦理学等课程的 ,称为“正教习”, 当时担任其翻译的范源濂这样说

过 :“将来如有作中国教育史 ,叙述师范教育之起源 ,第一页就应当从

服部博士所曾尽力之事业说起。”

我国清末师范教育以日本为模式 ,封闭型师范学校制度应运而

生。就清代末期日本型师范教育制度而言 ,具有如下特征 :①“中学

为体 ,西学为用”是清末政府兴办师范学堂的根本原则 ,如《钦定大学

堂章程》中规定“激发忠爱 ,开通智慧 ,振兴实学”作为办学宗旨 ,所以

师范教育首先是忠于清朝君王 ,为封建统治服务。②分成初级、优级

师范学堂两阶段制 ,规定惟师范学堂毕业生才能成为正式教师的封

闭制。③实行优于一般学校的特别奖学制度。④贯彻毕业后的义务

服务制度。⑤教育内容带有浓厚的儒家色彩 ,固守忠孝尊孔为主的

封建性价值体系 ,读经和讲经时间占全部教育课程的四分之一。⑥

本着“中学为体 ,西学为用”之精神 ,在以“忠君”、“尊孔”为主的教育

课程中再编入一些有助于国家强盛的近代诸学科。⑦为训练教学技

术组织教育实习 ,并且设置附属学校。⑧严格管理师范生的言行 ,在

制定处分越轨者规则的同时 ,颁布优待奖励规则。⑨规定教师资格 ,

实施考试检定制度和不考试检定制度。⑩制定优待教师章程 ,等等。

1911 年辛亥革命的胜利 ,使我国成为亚洲第一个实行共和制的

国家。这一政治上的变革给教育方针和教学内容带来很大的变化。

然而 ,当时教育部的留日归国者很多 ,加上不少来自清代末期学部的

专家 ,民国初期的教育制度也同清代末期一样 ,类似日本教育制度的

地方甚多。名称上是把清末时期的师范学堂改为师范学校 ,实质上

① 《教育丛刊》第 5 卷第 2 集 , 1924 年 4 月出版。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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还是沿袭清代末期的师范教育制度。当时 ,曾在东京高等师范学校

留过学、后任民国初期教育总长的范源濂就提倡像日本那样重视基

础教育和师范教育。1912 年 9 月 29 日颁布的《师范教育令》,把师

范学校区分为师范学校和女子师范学校、高等师范学校和女子高等

师范学校。根据《师范教育令》,同年 12 月 10 日颁布的《师范学校规

程》也以日本师范学校为模范 ,重视培养类似日本师范教育期望的师

范生应有的气质。

根据民国初期公布的学校系统图 (1912 年 ) :①初级小学至大学

的修业年限规定为 18 年 ,师范学校 (包括预科 )相当于中等教育程度

(第 8—12 学年 ) ,高等师范学校 (包括预科 )相当于短期高等教育程

度 (第 12—15 学年 )。②师范学校、高等师范学校同清代末期的初级

师范学堂和优级师范学堂一样 ,作为独立的教育机构设置。不论是

清代末期还是民国初期 ,都确定教师培养教育机构在学制上的独立

地位 ,并把培养初等、中等教师分成两个阶段 ,相当于中等教育程度

和短期高等教育程度。

综上所述 ,我国清代末期和民国初期的师范教育制度是以处于

相当完备阶段的日本明治后期的师范教育制度为模式的。但同当时

日本的现状相比 ,师资培养在质与量两方面都不能适应国民教育的

需要。其理由是 :①近代教育内容的比重没有像日本那么大。读经

科目虽在中小学被取消 ,但仍残留在师范学校的教育课程之中。固

守封建礼教传统观念的势力顽强 ,如袁世凯的复古教育使民国初期

教育改革的精神有名无实。②由于国土辽阔和社会动乱 ,难以实现

既定的师资培养计划。尽管政府也努力促进师范教育的发展 ,并取

得了一定的成绩 ,但是 ,直至 1919 年 ,拥有 4 亿人口的我国只有 17

万名小学教师 ,其中无资格者占 80% ,有资格者仅占 20%。而当时

人口为 6 千余万的日本却有 16 万名以上小学教师 ,其中有资格者占

80 % ,无资格者仅占 20 % ,这与我国正好相反。③制定的法律不能

得到贯彻执行。在清末民初时期颁布过不少推进师范教育发展的法

令 ,但规定各地设立师范教育机构的义务、入学标准和教育课程规则
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等不是纸上谈兵就是半途而废。尤其是民国初期的军阀混战 ,造成

社会动荡不安 ,致使师范教育萎靡不振。1922 年 , 我国师范学校只

有 385 所 ,师范生 43846 人 ;师范讲习所 119 所 ,学生 55569 人。无

论从教师的质上说还是从量上论 ,都难以满足初等教育发展的需要 ,

这也是当时我国的“中体西用型”和日本的“和魂洋才型”师范教育制

度的差异。

二、“仿美抗日型”师范教育制度沿革

清末民初的学制均以日本为样板 ,重视整齐划一的规范。进入

20 世纪 20 年代 ,我国师范教育的模仿对象开始从日本转向美国。

这与其说是否定模仿日本的学制 ,还不如说是因杜威访华带来的实

用主义等美国教育思潮盛行的结果。再则 ,我国教育界的领导实权

已由日本留学归国者那里逐步转移到留美归国者的手中。

1922 年颁布以美国六三三制为模式的新学制 ,在我国教育史上

具有重要意义。新学制的实施 ,改变了清末民初时期实施的日本型

师范教育制度。小学至大学的修业年限为 16 学年 ,师范学校相当于

中等教育程度 (第 7—12 学年或者第 10—12 学年 ) ,师范专修科相当

于短期高等教育课程 (第 13—14 学年 ) ,师范大学相当于四年制大学

程度 (第 13—16 学年 )。

与民国初期日本型师范教育制度相比 ,两者的不同之处在于 :①

师范学校在学制上的地位相差不大 ,但设置的种类和形式多样化。

②培养初等学校教师的师范学校由过去的五年制改为六年制。③师

范学校和普通中学合并 ,高中设师范科 ,后期中等教育阶段单独设三

年制的师范学校。④过去的高等师范学校获准升格 ,由培养中等学

校教师的层面提高到大学本科的水平。除了设修业年限 4 年的师范

大学和大学师范科 ,还设修业年限 2 年的师范专科学校。当时 ,师范

学校并入普通高中 ,高等师范学校被编入综合性大学 ,致使 1904 年

《奏定学堂章程》颁布以来师范教育机构的独立性逐步消失 ,师范学

校在普通高中与农、工、商业学科并立 ,使其师范性大为减弱。1927
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年以后 ,在国民党南京政府的统治下 ,中等师范教育又恢复原样 ,确

定师范教育机构独立设置的制度。之后 ,因强调适应战争时期的需

要 ,又提倡师范教育体系的多样化。

民国时期 ,由清末民初时期日本型变成美国型师范教育制度的

特征可以概括为 :①实行师范学校、师范专修科和师范大学、师范学

院三阶段制。②培养中等教师的师范教育机构被升格到四年制大学

程度 ,实行男女同学制 ,师范学校和普通中学合并。③国民党南京政

府制定反共的三民主义教育方针 ,根据社会变动 ,多次修改师范教育

内容。

国民党南京政府为贯彻所谓三民主义的义务教育及其师资培养

计划 ,根据 1932 年的《师范学校法》和 1933 年的《师范学校规程》,废

除六年制师范学校 ,设立简易师范学校和简易师范科 ,开办乡村师范

学校 ,为达到所需要的教师人数而努力。这一时期 ,可以说是我国解

放前师范教育制度最为完备的时期。但是 , 1937 年芦沟桥事变后 ,

由于日本帝国主义发动对华侵略战争 ,师范教育机构也同其他教育

机构一样遭到了极大破坏。再则 , 国民党政府所谓的《抗战建国纲

领》逐步强化反共独裁色彩 ,师范教育也成为执行国民党反共政策的

重要工具之一。

我国要比日本早 25 年采用美国的六三三制 ,南京政府对 1922

年模仿美国的六三三学制曾做过部分修正 ,但总体上仍旧维持其框

架。由于当时我国还处于半封建半殖民地社会 ,经济基础薄弱 ,同美

国之间的差距太大 ,师范教育体制本身也存在着各种问题 ,再加上外

国的侵略 ,致使师范教育既定的目标和计划不可能得到实现。

总之 ,从清代末期到第二次世界大战结束 ,我国师资培养主要的

特征是贯彻实行封闭型师范教育制度。

三、“亲苏封闭型”师资培养制度演变

中华人民共和国的成立 ,对我国乃至全世界来说无疑是一重大

历史事件。新中国进行的教育改革是以社会主义国家苏联为榜样。
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1951 年 8 月中央人民政府公布的《关于学制改革的决定》被称之为

全面进行教育改革的号令 ,这促进了新中国师范教育方针和内容的

社会主义化。

以苏联为模式的新学制 ,从小学至大学的修业年限为 15 学年 ,

初等师范学校相当于初中教育程度 (第 6—9 学年 ) ,师范学校相当于

高中教育程度 (第 9—11 学年 ) ,师范专科学校相当于短期高等教育

程度 (第 12—13 学年 ) ,师范大学、师范学院相当于四年制大学本科

教育程度 (第 12—15 学年 )。

苏联型新学制旨在改变民国时期的美国型教育制度 ,师范教育

体制也有所变动。例如 :①新的师范教育体系和民国时期虽没多大

变化 ,但小学六年制改为五年制 ,这使各级师范教育机构在学制上的

位置各降 1 年。②仍旧维持师范教育机构的独立性。③师资培养分

成三个层次 (初级师范学校和中等师范学校培养小学教师 ,师范专科

学校培养初中教师 ,师范大学、师范学院培养中学教师 ) ,各属中等教

育程度、短期高等教育程度和四年制大学本科教育程度。④因急需

培养小学教师而设的初级师范学校 ,以后被逐步取消。⑤在确认师

范学校是公立教育机构的同时 ,师范学校在学制上被视为中等专业

学校的一种。⑥高等师范教育机构在教育部管辖之下 ,制定与其特

性相符的教学计划、教学大纲及各种规则。

苏联型师资培养仍以封闭性师范教育为主导 ,这种“亲苏封闭

型”师范教育体制的主要特征是 :①社会主义国家苏联实行的是师范

教育制度 ,我国也就继续维持原来培养教师的师范教育体制。②除

了发展正规的师范教育 ,还积极进行短期的速成教育 ,重视在职教师

的学习与进修。③师范学校承担急需培养大量的新教师和对在职教

师进行再教育的双重任务。④由于不断的政治教育和思想改造运

动 ,使建国以来的师范教育没有完成应有的使命 ,甚至导致有些矛盾

的深化。尤其在长达 10 年的“文化大革命”中 ,师范教育体制遭到很

大的破坏。

如上所述 ,新中国初期进行的教育改革借鉴苏联的经验 ,试图把
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师范教育的内容和方法也导入苏联式社会主义轨道。在社会主义建

设时期 ,教育事业迅速发展 ,但也存在着不少问题。在 1956 年 6 月

召开的第一届全国人民代表大会第三次会议上 ,教育部长张奚若指

出了“中小学生大量退学以及师范教育不能适应普通教育需要”等问

题。1956 年至 1957 年需求 20 万名小学教师和 9 万名中学教师 ,不

得不降低任用教师的水平。这种满足教师数量需求的应急对策 ,致

使整个教师队伍的水准下降 ,带来了严重的后遗症。此后 ,这个问题

不但没有得到解决 ,到“文化大革命”时期还更加突出。

第二次世界大战以后 ,我国和日本在政治、经济、社会、文化和教

育等方面开始进行全面的改革。在这一历史性大转变时期 ,过去都

是实行同样的师范教育体制的两国开始分途择道。我国仍旧坚持封

闭型师范教育体制 ,日本却把封闭型改变为开放型 ,实行与过去师范

教育截然不同的新的师资培养方式。战后日本之所以果断而又彻底

地否定战前的师范教育 ,主要原因是师范教育在目的、内容、方法及

其所产生的作用等方面存在着严重问题。以批判战前的师范教育为

重点 ,与战后教育改革同时进行的师资培养教育制度改革旨在培养

有自由人格和学术知识的新型教师 ,只要设置规定的有关师资培养

教育的课程 ,所有高等教育机构都能从事师资培养教育。这样把“封

闭型”改成“开放型”,有助于提高教师的学历和能力 ,但也出现了不

少问题。为此 ,日本文部省在 20 世纪 70 年代对开放型师资培养教

育进行改革 ,特意设置 3 所新构想教育大学 ,让中小学在职教师也能

取得硕士学位 ,试图以此作为教师教育制度的改革样板。

我国没有像战后日本那样对师范教育制度进行彻底改革 ,师范

教育的危机开始不断加深。再加上从 1966 年开始的史无前例的“文

化大革命”,致使教师的社会地位和威信大大下降 ,严重地影响了教

师队伍质的提高和量的扩大。20 世纪 70 年代 ,教育领域被列为“重

灾区”,许多教师由于出身有“问题”被视为“急需改造世界观”的群

体、阶级斗争的对象 ,甚至被贬为“臭老九”,要求教师通过体力劳动

接受工农兵的再教育。与此相反 ,日本为确保义务教育诸学校教职
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员人才 ,重视提高教师的工资和待遇水平 ,制定鼓励教育工作者安心

本职工作的特别优惠政策 ,给予在职教师去研究生院获得学位的机

会 ,创设新构想教育大学的研究生院等。我国 10 年“文化大革命”导

致师范教育质量严重下降 ,同世界各国教师教育发展的差距进一步

拉大。

四、“改革开放型”师范教育体制改革

为了振兴中华民族的教育事业 ,尽快实现四个现代化 , 1980 年

召开的第四次全国师范教育工作会议 ,把发展师范教育视为发展教

育事业的战略措施 ,确定师范教育的地位、作用和任务 ,迎来了我国

师范教育发展史上的最好时期。

1985 年 ,中共中央颁布的《关于教育体制改革的决定》强调 :“建

立一支有足够数量、合格而稳定的师资队伍是实行义务教育、提高基

础教育水平的根本大计。”1986 年我国开始分阶段正式实施九年制

义务教育 ,这是我国教育史上的一件大事 ,但却面临着师资队伍质量

问题。为此 ,要继续建设以独立设置的各级各类师范院校为主体 ,其

他教育机构共同参与的 ,多渠道、多规格、多形式的培养培训中小学

教师的师范教育体系。“正是这一相当规模的师范教育体系 ,才能支

撑世界上最庞大的基础教育事业 ,如果没有这样一个相对独立的工

作母机为基础教育的发展保驾护航 ,我国低重心的教育发展战略就

难以实现。”

1996 年召开的第五次全国师范教育工作会议 , 更加明确地提

出 ,“必须把优先发展师范教育作为发展教育事业的战略措施”,“办

好师范教育是政府行为 ,各地政府要把师范教育当作功在教育、利于

社会、造福子孙的千秋大业”。会议要求师范教育在整个教育现代化

过程中要走在前面。师范院校要根据教育现代化的需求 ,开展教育

思想讨论 ,转变观念 ,积极进行教学内容和过程结构的改革 ,特别加

① 《高等师范教育研究》1998 年第 1 期 ,第 13 页。
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