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　　中学生学习历史，教材是学习的范本、考试的蓝本。而学生学习的最大障碍在
于很难学好教材、吃透教材。本书是以“普通高中课程标准实验教科书（人民版历
史）”第一册（模块１）教材为蓝本进行编写的新型教辅图书。力图贯彻新课标的精
神，注重探究，倡导学生主动参与、乐于探究、勤于动手的学习方式，培养学生积极
主动的学习态度。着重培养学生“搜集和处理信息的能力、获取新知识的能力、分
析和解决问题的能力以及交流与合作的能力”。切实有效的帮助学生学好教材，吃
透教材。本书具有以下几个鲜明的特色。
同步：本书的内容严格依照教材的章节（课）为基本单位编写，以“专题”为单位

设计。每节包括探究目标、探究指导、探究综合训练等栏目，紧扣教材，全面透视和
深度解析教材。拓展知识，步步推进，课后自测所设题型，均按高考要求精心设计
挑选。着力体现教辅与教材同步，与学生学习节奏同步，与课后测试同步，与高考
的要求同步。
精细：对教材内容进行了全面深入的精解，真正体现了围绕重点、突破难点的

精神，既高屋建瓴，又细致入微。其特点是：首先梳理教材单元知识的线索，然后对
知识概念进行细致的阐述和运用，深入地挖掘知识的本质内涵与它们之间的联系。
对重点、难点的精解立足于教材，但又不拘泥于教材，从而培养学生的求异思维和
创新思维能力。
透彻：对课标、考标研究透彻，居高临下把握教材，每节都注重知识“点”与“面”

的联系，“教”与“学”的联系。在精讲重点、难点之后，往往还进行理论探究，加深认
识，让学生“吃透”教材。设置题型也注意从学生学习的角度着手，变通训练，总结
规律，让学生“练透”重点、难点。
全面：本书尽量体现“一册在手，内容全有”的指导思想。以专题为单元，知识

分布全面，信息量大，全面实现教材知识间的左右贯通，前后联系。由浅入深、由易
到难，通过多学多练，达到提高学习效果的目的。
实用：本书包含了内容精解、知识拓展、经典例题、探究训练、课后习题解答等

内容，让学生在练习中加深对知识的理解，更突出了本书的实用性。
本书虽然从策划、编写再到出版，精心设计，可谓尽心尽力，但疏漏之处在所难

免，诚望广大读者批评指正。如果对本书有什么好的建议和意见，请给我们致函

Ｅｍａｉｌ：ｓｄｙｃｃｓ＠１６３．ｃｏｍ。
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专题一　古代中国的政治制度 １　　　　

专题一 古代中国的政治制度

普通高中历史课程标准·内容标准

１古代中国的政治制度
（１）了解宗法制和分封制的基本内容，认识中国早

期政治制度的特点。
（２）知道诸子百家，认识春秋战国时期百家争鸣局

面形成的重要意义；了解老子、孔子、孟子和韩非子等思
想家以及他们的政治主张的形成。

（３）知道“始皇帝”的来历和郡县制建立的史实，了
解中国古代中央集权制度的形成及其影响。

（４）列举从汉到元政治制度演变的史实，说明中国
古代政治制度的特点。

（５）了解明朝内阁、清朝军机处设置等史实，认识君
主专制制度的加强对中国社会发展的影响。

课标解读

政治制度是人类社会发展到一定阶段的产物，它集
国家本质与形式于一体，是国体与政体的总和。中国的
第一个国家政权产生于夏朝。此后历经近四千年的演
变，直到鸦片战争爆发前夕的清朝，中国古代政治制度
就国体而言，有奴隶主贵族专政与封建地主阶级专政两
种类型；就政体而论，有分封制与中央集权制两种主要
形式。因此，中国古代政治制度史的分期，大体可以划
分为两个大的阶段，即早期阶段（夏商周时期，前２０７０
年～前４７６年）和发展阶段（战国至鸦片战争前的清朝，

前４７５年～１８４０年），这与社会发展史的分期基本一致。

古代中国的中央集权制度，从春秋后期即已开始出
现。政治制度的核心问题是政体，即政权的组织形式、

结构形式和治理形式问题，本单元按照朝代的前后顺
序，高度概括地叙述中国古代政体的演变过程和主要特
点，使学生能对中国古代政治制度的发展历程及其作用
和影响有一个大体的了解和把握。

针对课标内容标准，重点掌握以下几点。

基本线索：我国早期的国家政治制度随着夏朝———

古代中国的第一个国家政权的建立而开始出现；商周时
期，经过了从方国联盟到天下共主的转变；秦朝建立的
中央集权制度对此后的两千多年的中国社会发展有着

深远的影响，同时中央集权和地方分权的斗争也长期延
续，但整体趋势是专制皇权日益加强。

四个重点：西周的分封制、宗法制；“百家争鸣”中各
学派的政治主张对社会发展的作用；秦的统一和“皇帝
制”、“郡县制”及秦汉之后各朝加强中央集权、君主专制
的措施；从中国古代的政治形势的演变中探寻历史规律。

理解：注意理解中国古代重要的政治制度的基本概

念，并结合具体历史背景和历史阶段特征加以分析评
价；注意把握同一历史时期相关政治制度之间的关系；

注意形成中国古代政治制度发展演变的整体线索。

一、中国早期政治

制度的特点

探 究 目 标

知识与技能

识记：早期政治领袖———“王”的出现以及早期国家
的基本特征；夏商时期的政治文化的特点；西周的分封
制、宗法制的含义及其出现的背景和作用；西周礼乐秩
序产生的背景及其在维护统治中所起到的作用。

理解：早期国家所创立的政治制度及其特点；理解
从文明初期到西周时代的政治制度的历史演进过程。

运用：初步掌握从历史传说中汲取相关历史知识的
能力；探究中国早期政治制度的特点以及宗法制对中国
社会的深远影响。

过程与方法

运用解读史料法、分析图表法、问题探究法等方法，

让学生了解我国早期国家的政治特色及其表现；理解这
些制度如何影响着以后我国数千年的文明史。

情感态度与价值观

我国进入阶级社会的历史源远流长，是世界著名的
文明古国之一。

早期国家所采取的政治制度是出于巩固统治的需

要，是古人政治智慧的体现。因这些政治制度带有浓厚
的部族色彩，遂形成了以宗法制为核心的政治制度体
系。在这个体系中，某些观念牢牢根植于中华民族的精
神道德文明之中。

探 究 指 导

一、“王”的出现和“帝”的传说

１背景：（１）生产力的发展：大约五千年前，金属器

具的使用，使农耕经济迅速发展；（２）贫富分化现象产



２　　　　
人民版·高中历史必修①

生，出现了阶级；（３）城的出现；（４）文字的成熟；（５）礼制

的形成。

２“王”出现的实质：为了维护社会群体的共同利

益，调整不同等级的相互关系，出现了早期的政治领

袖———“王”，他是早期政治力量的掌握者，而早期政治

力量的实质是一种强权，因而“王”一般是由军事首长的

身份转化而来。而早期的“城”也是为了适应战争需要

而出现的，它是权力与地位的象征。

３权力集中的反映：（１）王位世袭制取代了禅让制，

“公天下”变成了“家天下”。国家形成了，礼制出现了，

政治权威开始行使管理的职能。（２）大规模的祭祀活

动，体现出早期政权和神权相结合的特征。（３）贫富分

化现象的产生，使社会出现了不平等现象，这种不平等

更突出地表现为严酷的政治压迫，如人牲人殉现象，剥

夺了许多人生存的权利。

４认识：随着生产力的发展，阶级出现，随之产生了

国家，“王”是早期的政治领袖，同时也产生了各级国家

机构，也就有了国家政治制度。夏商政治制度是西周政

治制度的源头。

５传说中的帝王们：黄帝、尧、舜等。

６关于黄帝、尧、舜等的传说：这些帝王大约距今

四、五千年前，部落联盟之间的战争反映出原始社会后

期部落之间对于财富、土地、人口争夺的现象。这些战

争加剧了部落之间的联合，也加速了原始社会的瓦解。

也就是说，在部落内部，奴隶和奴隶主阶级逐渐形成。

７认识：黄帝传说中的一些情节和早期国家出现的

政治强权的情形相符合。

二、夏商政治文化

１夏朝的基本关系：政治权力由“传贤”演化为“传

子”，“家天下”取代“公天下”，于是宗族关系成为夏朝基

本的政治关系。

２商朝政治特点：（１）商代贵族以血缘关系为纽带，

实行宗法制，各个宗族都是政治实体。（２）神权和王权

密切结合。商王朝的一切政治事务，都通过占卜进行决

策。商王通过占卜理解天命，也通过这一手段独断国

政。

三、西周的分封制

周灭商之后，以崭新的政治风格实行统治。

内容：分封制———周武王将子弟和功臣分封于各

地，成为各领一方的诸侯。诸侯在封国内享有世袭统治

权，对周天子定期朝贡并提供军赋和力役。

意义：西周的分封制有利于稳定当时的政治秩序，

但后来诸侯国之间出现了强国兼并弱国的形势，使周天

子的权威逐渐削弱。

四、西周宗法制和礼乐秩序

１西周政治的典型特征：是实行按照血缘宗族关系

分配政治权力、维护政治联系的宗法制，形成一条“周天

子———诸侯———卿大夫———士”的宗法等级链条。

２西周的“礼乐文化”

“礼”的建设，形成了西周文化的主构架。“礼”讲究

敬天法祖，也是对现世人们的要求，成为调整社会关系

的准则。“乐”是辅从于“礼”的，在维护“礼”的同时，对
“礼”进行了文化装饰，以其艺术美，使得讲究等级规范、

形式森严的“礼”具有征服人心的感染力。“礼”、“乐”合

用，曾被看作是统治阶级维护等级差别的工具。但西周

礼乐毕竟是当时文明创造中最为高贵、典雅、精致的内

容。

３认识：西周的分封制和宗法制是在夏商原有制度

的基础上发展完善的。我国早期的王位世袭和嫡长子

继承制、分封制和宗法制，都是中国政治特色的表现。

这些制度影响着以后我国数千年的文明史，某些观念甚

至牢牢根植于中华民族的精神道德文明中。我国长期

形成的尊宗敬祖、尊老爱幼、浓厚的亲情观念甚至民族

的凝聚力，都与古代的宗法制等有着密切联系。

附夏商周三朝的政治制度结构图：
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西周的

宗法制

定义———划分宗族内的嫡庶系统，与分封

制互为表里的制度

特点———嫡长子继承制

影响———保证贵族的垄断地位，有利于统
烅

烄

烆

烅

烄

烆

治集团内部的稳定与团结

１夏商两代社会的政治制度

夏朝是中国历史上第一个国家政权，它虽已出现了

凌驾于全社会之上的公共权力，但它的政治制度还保留

氏族公社的许多特点。

商朝是一个以商部族为中心的方国联盟。商王通

过内服和外服控制本族和各方国，内服是商人本族的活

动区域，外服是商族以外的方国，商王通过两种不同的
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管理制度来处理本族和臣服的外族的事务。由此，商王

控制着联盟的实际权力，与各方国形成了支配与被支配

的关系，但对各方国的控制力是有限的。同时，商朝人

崇信各种鬼神，认为神灵主导着人事，商朝是一个弥漫

着神权色彩的王朝，商王通过垄断神权以强化王权。商

王既是人也是神，既是方国首领，又是群巫之长。占卜、

祭祀活动对商朝人的政治、生活、文化各方面影响深远。

２西周宗法制中的“大宗”与“小宗”

西周实行宗法制和分封制互为表里、相辅相成的制

度。其中宗法制是周人把血缘纽带同政治关系结合起

来的一种制度，它确立了严格的大宗和小宗体系。无论

周王、诸侯，还是卿大夫和士，都实行嫡长子继承制。嫡

长子是土地、财产和权力的继承者，有主祭祖先的特权，

地位最为显贵，故嫡长子也被称为宗子。凡是嫡长子承

位可奉祀始祖的都被称为大宗，嫡长子的同母弟和庶母

兄弟为小宗。如就周王室而言，周王为大宗，王位由嫡

长子继承；其余诸子为小宗，分封为诸侯。在诸侯国内，

诸侯为大宗，侯位由嫡长子继承；其余为小宗，分封为卿

大夫。卿大夫封地内，卿大夫为大宗，职位由嫡长子继

承，其余诸子为小宗，为士。因而“大宗”和“小宗”的关

系是相对的，不仅是家族等级关系，也是政治隶属关系。

宗法制度保证了贵族在政治上的垄断和特权地位，也有

利于统治集团内部的稳定和团结。

【案例】　阅读下列材料：

材料一　王者之制禄爵，公、侯、伯、子、男，凡五等。

……天子之田方千里，公侯田方百里，伯七十里，子男五

十里……

———摘自《礼记·王制篇》

材料二　天子适诸侯，曰巡狩，诸侯朝天子，曰述

职。……一不朝则贬其爵，再不朝则削其地，三不朝则

六师移之。

———摘自《孟子·告子》

请思考：上述材料有助于说明西周分封制的哪些问

题？

【探究】　根据周王朝的分封制的内容：（１）周王将

子弟和功臣分封于各地，成为各领一方的诸侯，而分封

土地主要依据是爵位的高低；（２）诸侯在封国内享有世

袭统治权，但周天子有巡视诸侯的权力，诸侯要定期觐

见周天子并述职；（３）同时诸侯对周天子定期朝贡并提

供军赋和力役的义务。

【结论】　上两则材料说明了（１）周王分封土地的主

要依据是爵位的高低；（２）周天子有巡视诸侯封疆的权

力，诸侯要定期觐见周天子并向其述职，对周天子尽义

务。如做不到，周天子就会贬其爵位，削夺其封地，甚至

出兵讨伐。

【例题】　早期国家诞生的主要依据 （　　）

Ａ．私有制开始出现　　　　Ｂ．出现了阶级对立

Ｃ．“王”的出现 Ｄ．“城”的出现
【思路与技巧】　作为一道考查学生对历史事物本质和

概念的认识能力的选择题，主要抓住“主要依据”四个字，透

过现象看本质。

【解答】　Ｃ
【评析】　这是一道最佳选择题。国家的诞生是因

为阶级对立出现了阶级矛盾，为了维护社会群体的共同

利益，调整不同等级的相互关系，出现了执掌早期政治

权力的领袖人物———“王”，这就说明已出现了早期的政

治制度，有了早期的国家机器，也就是有了国家的内涵。

这就说明了国家诞生的主要依据是“王”的出现。Ａ项

私有制的出现是早期国家建立的基础，而国家的建立也

是为了维护奴隶主的私有制；Ｂ项阶级对立属于迷惑性

的概念，因为阶级对立在原始社会后期已经出现；Ｄ项
“城”的出现只是一种权力和地位的形式，并不是“国家”

的本质。

探 究 综 合 训 练

练一练，你会了吗芽
司马迁《史记》的第一篇是《五帝本纪》，记录了有关

黄帝、尧、舜等最早帝王们的事迹。据此回答１～３题。

１．黄帝、尧、舜的传说反映了当时 （　　）

①没有贵贱之分　②实行民主推选首领的制度　

③原始社会走向解体　④贫富分化加剧

Ａ．①②③　　　　　 Ｂ．②③④
Ｃ．①②③④　　　 Ｄ．②③
２．下列有关“王”的说法不正确的是 （　　）

Ａ．是为了维护社会群体的共同利益，调整不同等级

的相互关系而出现的

Ｂ．是早期政治力量的掌握者，一般是由军事首长的

身份转化而来

Ｃ．商王通过掌握神权独断国政

Ｄ．黄帝、尧、舜等人是最早的有关“王”的传说，已进
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入中国文明的成熟阶段

３．奴隶社会取代原始社会、封建社会取代奴隶社会

最根本的原因是 （　　）

Ａ．私有制出现的结果

Ｂ．奴隶反抗斗争的结果

Ｃ．生产力水平提高和进步的结果

Ｄ．国家机器建立的结果

公元前２０７０年，禹建立夏朝，政治权力由“传贤”演

化为“传子”，宗族关系从此成为基本的政治关系。据此

回答４～７题。

４．王位世袭制代替禅让制是历史的进步，主要是因

为王位世袭制 （　　）

Ａ．代表了先进阶级的利益

Ｂ．是生产力发展的结果和进步的要求

Ｃ．是文明时代开始的标志

Ｄ．是华夏族开始形成的标志

５．据史书记载，奄国（今山东曲阜）曾随武庚叛周。

平叛后，成王封周公长子伯禽于奄国称鲁，并辖“殷民六

族”。“殷民”指 （　　）

Ａ．夏民后裔　　　　　　Ｂ．商代遗民

Ｃ．周朝百姓 Ｄ．少数民族

６．关于西周分封制的表述，最准确的是 （　　）

Ａ．体现了奴隶主阶级与奴隶阶级关系

Ｂ．体现了统治阶级内部的等级关系

Ｃ．体现了中央政府与地方的行政关系

Ｄ．体现了官僚机构与人民的压迫关系

７．下列有关西周宗法制说法不正确的是 （　　）

Ａ．是周王将子弟和功臣分封于各地的一种制度

Ｂ．是实行按照血缘宗族关系分配政治权力、维护政

治联系的制度

Ｃ．按照血缘关系的亲疏，形成严格的宗法等级

Ｄ．周天子以嫡长子继承最高执政权力，其余诸子分

封为诸侯，对周王室处于附属的地位

想一想，如何探究芽

８．孔子说：“殷因于夏礼，所损益，可知也；周因于殷

礼，所损益，可知也。”孔子的话主要意思是什么？反映

了什么问题？

９．西周实行分封制和宗法制，各起了怎样的积极作

用？为什么这种积极作用只是一定时期的？

试一试，经历这些活动

　　１０．查找有关文献和考古资料，说一说礼乐制

度在西周社会的表现形式。

读一读，你有何收获

１１．阅读下列材料：

材料一　《左传·桓公二年》：“天子建国，诸侯立

家，卿置侧室，大夫有贰宗，士有隶子弟，庶人工商各有

分亲，皆有等衰。”

材料二　《左传·昭公七年》：“天有十日，人有十

等。下所以事上，上所以共神也。故王臣公，公臣大夫，

大夫臣士，士臣皂。”

根据上述材料，试归纳在分封制和宗法制的条件

下，西周社会结构的基本特点。

二、走向“大一统”的

秦汉政治

探 究 目 标

知识与技能

识记：秦的统一及其继续开拓疆土的措施；秦朝地

方行政制度———郡县制的确立及其主要特征；秦王朝中

央官僚机构的设置情况；秦始皇采取的思想专制的措

施———焚书坑儒。

理解：理解秦朝中央官制的特点———中央集权制

度，皇权是封建专制国家的权力中心，地方上的行政制

度主要是郡县制，探究秦朝政治制度对后世的巨大

影响。

运用：通过比较郡县制和分封制的异同以及分析秦

朝巩固统一的措施的作用，培养学生对历史事件的分析

能力。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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过程与方法

通过运用阅读历史材料从中获取有效信息，探寻秦

朝统一的历史原因，以及秦朝巩固统一的政治措施对后

世乃至整个中国历史产生的巨大影响。通过引导学生

探讨中央集权制度对中国历史的影响，培养学生分析问

题要史论结合、论从史出。

情感态度与价值观

（１）认识秦朝统一在中国历史上重大的进步作用，

培养学生维护国家统一的爱国主义情感；

（２）君主专制中央集权制度是中国古代政治制度长

时期的特点，对中国历史的发展产生了重大而深远的

影响。

探 究 指 导

一、“六王毕，四海一”

１背景：秦统一六国是春秋战国以来历史发展的必

然趋势，商鞅变法后秦国实力增强是秦得以完成统一的

主要原因。

２过程：（１）从公元前２３０年到公元前２２１年，秦国

灵活运用“远交近攻”的对外战略，先后攻灭韩、赵、燕、

魏、楚、齐等国，完成了兼并六国、统一天下的大业；（２）

北伐匈奴，收复河套地区，修筑长城和“直道”；（３）南征

百越，统一岭南地区，开凿灵渠，这是岭南地区归入中央

王朝管辖的开端；（４）将西南夷地区纳入版图之中。

３认识：秦的统一，标志着中国进入“大一统”的政

治时代。从此以后，由高度集权的中央政府对各地施行

有效的政治管理，揭开了此后封建王朝“大一统”的序

幕。同时，推动了中华民族多元一体格局的形成。

二、海内为郡县

１背景：西周实行的分封制导致各诸侯国之间相互

攻击，导致了春秋战国时代的纷争。秦统一天下，不能

重蹈覆辙。

２郡县制的内容：秦的地方机构共分郡、县两级，与

此相适应，也建立了一整套地方各级官僚体系。郡是直

属于中央的地方行政设置。郡设郡守、郡尉和监御史等

职官，分掌行政、兵事、监察职责。每郡下设若干县。设

置于少数民族聚居地的同级地方行政机构称为“道”。

县以下有乡、里等基层机构。皇帝的命令通过三公九

卿，经由郡、县，再通过乡、里，可以直达百姓。

３认识：秦始皇实行郡县制，废除分封制，这是中国

古代史上重大的政治变革，是中央集权制形成过程中的

重要环节，也是官僚政治取代贵族政治的重要标志。这

套新的政治制度基本上符合当时社会经济状况及其发

展要求，故为此后历代王朝所沿用。

三、秦汉王朝的官僚机构

１内容：秦朝的中央官僚机构由“皇帝”、“三公”和
“九卿”组成，“三公”是指中央执政机构的最高长官丞

相、太尉和御史大夫；“九卿”则指中央各部门的主管官

员，如奉常、郎中令、卫尉、太仆、廷尉、典客、宗正、治粟

内史、少府等。

２认识：（１）秦朝的中央官制比较完备。“三公”有

明确的职责分工和地位、权力的规定；“九卿”分别掌管

各项具体政务，是中央政府的职能部门。（２）以皇权为

中心。中央官员和地方官员均由皇帝任免，否定了世卿

世禄制度和分封制；而且在中央主要的三个官职中，他

们在地位、职责和权力方面三者处于相互牵制的状态，

军政大权完全操纵在皇帝一人的手中。皇权至高无上

是封建专制主义中央集权制度形成的根本条件和重要

特征。

四、挟书律

１目的：防止有学识素养的士人以传统的知识体系

为思想工具，对时政展开批评。

２措施：（１）焚书坑儒；（２）“挟书律”的制定。

３认识：是秦王朝在思想上想统一全国，进行愚民

的残暴手段，也是对我国古代文化典籍的一次摧残和

破坏。

附秦中央集权制度确立的知识结构图

中
央
集
权
制
度
的
确
立

从群雄割据到大统一：公元前２３０年到公元前２２１
年，秦王嬴政灭六国，统一全国。

中央集

权制度

的形成

中央

皇帝制：皇权至上，皇帝总揽国家

一切权力，皇位世袭

三公九

卿制

三公：丞相、御史大夫、太尉

三公以下的中央政府

官职，合称九卿

三公九卿为主的中央政府

各级官员互相配合、互相

烅

烄

烆

烅

烄

烆 牵制

地方
废分封

置郡县

郡县

制———郡烅
烄

烆

尉

守

监

———县烅
烄

烆

烅

烄

烆

烅

烄

烆

烅

烄

烆

尉

令

丞

秦朝其他措施

北击匈奴，夺得河套地区，修筑长城

和“直道”

统一岭南地区，开凿灵渠

制定了十分细密、严苛的法律

颁布挟书律，“焚书坑儒

烅

烄

烆

烅

烄

烆

”
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１商鞅变法

商鞅即卫国公孙鞅，姓公孙氏，名鞅，也称卫鞅。少

好刑名之学，曾作过魏相公叔痤家臣。后来公叔痤去

世。公元前３５９年，卫鞅闻秦孝公下令国中求贤，续修

穆公之业，遂西入秦，因孝公宠臣景监，以求见孝公。先

以帝道说之，孝公时时瞌睡；次以王道说之，然而犹未中

旨；最后以霸道说之，提出“治世不一道，便国不法古”的

变法强国主张，孝公大悦，任为左庶长，卒定变法之令。

公元前３５６年，商鞅进行第一次变法，内容包括：（一）颁

发法律，制定连坐法，轻罪用重刑；（二）奖励军功，禁止

私斗，颁布按军功赏赐的二十等爵制度；（三）重农抑商，

奖励耕织，特别奖励垦荒；（四）焚烧儒家经典，禁止游宦

之民。到了公元前３５０年，商鞅又进行第二次变法，进

一步从经济和政治上进行改革，内容包括：（一）废除贵

族的井田制，“开阡陌封疆”；（二）普遍推行县制，设置县

一级官僚机构；（三）迁都咸阳，修建宫殿；（四）统一度量

衡制，颁布度量衡的标准器；（五）开始按户按人口征收

军赋；（六）革除残留的戎狄风俗，禁止父子、兄弟同室居

住。两次变法，使得秦国大治。

２中国古代地方行政制度

中国古代中央对地方进行分级管理。废除分封制

后，以中央对地方统属关系构成的行政组织形式，一般

称为“郡县制”。在不同历史时期，地方行政机构的组成

层次或为郡县或州县两级制，或为州郡县或路府县、道

府（州）县三级制，或为省路府（州）县、省道府（州）县四

级制，构成了从上到下由中央层层控制的严密的地方统

治机构。分割地方权力，使其各有所主，相互制约，是朝

廷在地方设官的指导思想。通常规定地方行政、军政、

财政、监察诸权分立，长官各设正、副，彼此制约。除主

要长官负责制以外，其下还按中央政府组织部门的分

工，设有相应的官署机构，在主要长官的指挥下，分工办

理各项事务。对主要长官规定任期年限并须籍贯回避。

【案例】　请结合分封制和郡县制的主要不同点，分

析前者不利于加强中央集权和后者有利于加强中央集

权的原因。

【探究】　首先从分封制和郡县制的内容和特征着

手，分封制是周王分封诸侯，以藩屏周，诸侯有很大的独

立性；而郡县制下郡、县属于皇帝控制的地方行政机构，

郡县长官由皇帝直接任免，听命于中央，且官职有明确

分工，既互相配合，又互相牵制，缺少独立性。

【结论】　在分封制下，受封诸侯拥有世袭特权，在

他们的领地，有设置官员、建立武装、征派赋役的独立

性，为形成诸侯割据创造了条件，因而不利于加强中央

集权；在郡县制下，郡、县属于由皇帝控制的地方行政机

构，郡县长官由皇帝直接任免，听命于中央，地方上没有

特权，缺少独立性因而有利于加强中央集权。

【例题】　秦朝是我国第一个中央集权的封建国家，

“中央集权”的含义是 （　　）

Ａ皇帝拥有至高无上的权力，实行个人独裁专制

Ｂ全国的权力集中于中央，地方必须听命于中央

Ｃ嬴政自称始皇帝，在中央设三公

Ｄ皇权空前加强，实行君主专制
【思路与技巧】　这是一道考查学生对历史知识的

基本概念的识记能力的题目，学生只要对“中央集权制”

和“君主专制”两个基本概念理解正确，则此题也就做出

来了。

【解答】　Ｂ
【评析】　“中央集权”是相对于地方而言。在中央

集权制度下，国家统治权力集中于中央政府，中央政府

享有最高权力；地方政府的权力具有中央授权性，地方

政府统一服从于中央，根据中央政府的政策，法令自上

而下执行。在封建社会中，中央集权往往导致军政大权

集于皇帝一身。“君主专制”是指皇帝拥有至高无上的

权力，实行个人独裁专制统治，拥有最后作出裁决的权

力。君主专制是封建主义的伴生物。

由于学生对这两个基本概念的认识不清，所以有相

当一部分学生判断为Ａ，混淆了两个基本概念。　　

探 究 综 合 训 练

练一练，你会了吗芽
公元前２２１年，秦王嬴政灭六国，统一全国，然后在

政治上采取建立专制主义中央集权制度来巩固统一。

据此回答１～６题。

１．对秦灭六国，统一全国的错误的评价是 （　　）

Ａ．是春秋战国以来历史发展的必然趋势
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Ｂ．符合了当时人民渴望统一的愿望

Ｃ．是一种历史的倒退

Ｄ．此后，统一成为中华民族历史发展的主流，是一

种历史的进步

２．以下关于嬴政定“皇帝”称号的说法，不正确的是
（　　）

Ａ．具有神化皇权的意图

Ｂ．表明嬴政要效法古代有道明君

Ｃ．是中央集权发展的必然结果

Ｄ．体现了专制主义倾向

３．废除分封制建立郡县制以后，秦朝 （　　）

Ａ．郡县长官直接由皇帝任免

Ｂ．贵族不得担任地方行政长官

Ｃ．家族势力在地方绝迹

Ｄ．县以下不设立基层组织

４．始皇说：“天下共苦，战斗不休，以有侯王，赖宗

庙，天下初定，又复立国，是树兵也，求其宁息，岂不难

哉！秦始皇为解决上述问题，“求其宁息的措施是
（　　）

Ａ．焚书坑儒　　　　Ｂ．推行郡县制

Ｃ．攻打匈奴 Ｄ．修筑长城

５．下列最能体现专制主义中央集权特征的是
（　　）

Ａ．政事无论大小，最后全由皇帝裁决

Ｂ．各级官吏必须对皇帝绝对效忠

Ｃ．地方必须绝对服从中央

Ｄ．皇帝即天子，诸侯主要听命于皇帝

６．专制主义中央集权虽有严重的弊端，但也有客观

积极作用，其中最重要的是 （　　）

Ａ．维护了国家的统一

Ｂ．始终有利于社会经济的发展

Ｃ．有利于抵制外来侵略

Ｄ．有利于增强综合国力

７秦朝颁布“焚书令”和“挟书令”的根本目的是
（　　）

Ａ防止人民反抗 Ｂ巩固君主专制

Ｃ压制知识分子 Ｄ加强对书籍的管理

想一想，如何探究芽

８．秦始皇是怎样“掀翻一个世界”的？

９．秦始皇加强中央集权的措施在历史上产生了什

么影响？

试一试，经历这些活动

１０．有人认为秦始皇“未可轻议”，反映了秦始皇这

个历史人物的什么特点？你是怎样看待秦始皇这个人

物的，写一篇３００字左右的评价秦始皇的小论文。

读一读，你有何收获

１１．阅读下列材料：

材料一　秦有天下，裂都会而为之郡邑，废侯卫而

为守宰（宰：县令）……此其所以为得也。不数载而天下

大坏，其有由矣：亟役万人，暴其威刑，竭其货贿；负锄梃

谪之徒，大呼而成群。时则有叛人而无叛吏，咎在人怨，

非郡邑之制失也。

———柳宗元《封建论》

材料二　封建（指分封制）之失，其专在下；郡县之

失，其专在上。

———顾炎武《天下郡国利病书》

结合所学知识，你认为柳宗元、顾炎武的说法符合

历史实际吗？

三、君主专制政体的

演进与强化

探 究 目 标

知识与技能

识记：“始皇帝”的来历和君主专制政体确立；中国
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历代选官制“世官制”、“察举制”、“科举制”的内容、意义

及其演变过程；中国历朝君权分散相权的措施及其作

用；明清两朝加强君主专制的措施。

理解：“皇帝”名号的确立，是秦完成统一大业的产

物，显示了皇帝独尊的权势和地位；君权与相权矛盾的

发展变化与当时中央政权的强弱盛衰密不可分；各朝选

官制度的演变是为了强化专制统治。

运用：通过引导学生了解中国政治制度的演变过

程，总结中国古代政治制度的特点；中国古代封建专制

主义中央集权及其对中国历史发展的影响的分析，培养

学生运用历史唯物主义和辩证唯物主义的基本观点分

析历史问题的能力。

过程与方法

引导学生联系时代背景分析各项措施，理解历史概

念，并逐步总结出中国古代政治制度的特点。引导学生

重视图示、引文等材料，在对历史材料的研读和分析中，

初步掌握处理历史资料的一般方法。引导学生运用图

表法加强对主干知识的理解，形成本课的知识框架与

结构。

情感态度与价值观

专制主义中央集权的不断加强是它的发展轨迹。

这一古代政治制度的特点，对中国历史发展产生了深远

的影响。它有助于多民族国家的巩固，但也对中国社会

的发展进步形成了阻碍。通过本课的学习，要学生认识

到中国古代政治文明的积极因素和消极因素。

探 究 指 导

一、法令出一

１“皇帝”的来历：秦王嬴政统一天下后，自认为功

德超过传说中的“三皇五帝”，便使用“皇帝”的尊号，确

立了“皇帝”制度。

２君主专制制度：皇帝有天下独尊的地位，集行政、

司法、军事大权于一身，国家的法律、政策都决定于皇帝

一个人的意志，而同时君主主宰国家政治而没有其他任

何力量可以对他有所制约。这就是中国古代的政治

定律。

３君主专制的影响：在这种政治体制下，具有独断

性、随意性的君主的理念，往往影响着政治决策，影响着

立法、行政、司法。国家是一个人的国家，政治是一个人

的政治。后来，历代官僚体制虽有变化，但都以维护皇

权，服务于皇帝为基本原则。皇帝是封建国家权力的最

高主宰。这种至高无上的皇权专制不仅是封建专制主

义中央集权制度的核心，而且也是维护“家天下”的重要

保障。它为以后两千多年的中国封建专制社会奠定了

坚实的基础。

二、君权与相权

１君权与相权的关系：“相”有辅佐的意思。中国古

代王朝的宰相、丞相都是帝王的政治助手，也是政府的

行政总理。因为决策和行政的倾向和方式不同，帝、相

难免发生矛盾。希望有所作为的帝王往往采取限制相

权的方式以独揽行政大权。

２汉朝削弱相权的措施：设置中朝，即汉武帝特意

从身份低微的士人中破格选用人才，参与国家政治中枢

的主要决策，其身份相当于皇帝的宾客和幕僚。于是，

他们组成了与丞相、御史大夫为首所构成的官僚机

构———“外朝”相对应的“中朝”。因而削弱了相权。

３唐朝削弱相权的措施：唐代中央设中书省、门下

省和尚书省三省。唐初，三省的最高长官都是宰相。当

时，在门下省还设政事堂，作为三省宰相共同议定军国

大政的场所。后来，凡参加政事堂会议的其他官员，身

份也等同于宰相。相权实际上有所分散。

４宋代加强君权、削弱相权的措施：设置中书门下，

长官称“同中书门下平章事”。为了分散宰相权力，又增

设“参知政事”，作为副宰相。

三、中国古代王朝的监察体制

１目的：监察体制的逐步健全，是为了适应专制主

义王朝实行有效统治的需要。

２演变：秦朝已经有具备监察职能的官职设置。汉

代设十三州部刺史，以监察地方政治。中央机关的监

察，主要由御史大夫属下的机构负责。汉代后，历朝都

设置监察机构，从历史趋向看，监察制度逐步走向完善。

３评价：历代监察机构，在不同的时期发挥过不同

的作用，其中也有不少积极作用。但对于处于独尊地位

的皇权，却没有能力干预。

总论：汉继承了秦朝创立的中央专制主义集权制

度，但不乏变化。魏晋时期，处于过渡阶段，为隋唐比较

完善的政治制度的出现奠定了基础。宋元政治制度，特

别是元朝行政制度的变化，特点鲜明，元朝的行省制度，

是中国古代地方行政制度的重大变革，在很大程度上加

强了中央集权统治，巩固了多民族国家的统一。明清封

建专制的加强，归根结底是地主土地所有制和租佃制发

展以及封建社会走向衰落的产物。因为中国封建社会

发展到此时已步入晚期阶段，地主阶级的腐朽性以及封

建生产关系和生产力的矛盾日益明显地暴露出来，封建

社会的基础很不稳固。因此，地主阶级迫切要求国家政

权进一步加强封建专制的中央集权制度，巩固封建统此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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治，以强化对农民的超经济强制，保证地主对农民剩余

劳动的榨取。明清君主专制的强化，就是适应封建社会

晚期地主阶级的这种需要而出现的。

四、选官制度的历史变化

１原因：为了强化专制统治，历代王朝十分重视集

纳人才，以充实执政集团，提高行政效能。

２历史演进： → →世官制 察举制 科举制

世官制：指将官职限定在贵族范围内，由贵胄子弟

继承祖上的权位。

察举制：指由官吏察访合适的人才，向中央推荐予

以任用的选官制度。

科举制：指考试选官的制度。

３影响：

世官制由于官职世代相承袭，所以一般情况下下层

人士没有参政的机会。

察举制虽然在当时看来比较完善，但是无论从考选

对象和内容，还是考选的对象和程序来看，都体现出封

闭的特征。其形式都是以官举士，权操于上，百姓不得

参与，民意无从体现。

科举制作为具有鲜明中国特色的选官方式，其实是

一种将“天下英雄”诱入最高权力者能够控制的范围之

中的制度。但是，科举制度又保证了专制政府行政人员

的来源。有相当文化素养的士人从政，为行政效率的提

高创造了条件。

五、行省的设置

１
地
方
政
治
制
度
的
演
变

秦汉：郡县两级，后在郡之上设置州

唐：道、州、县三级

宋代：路、州、县三级

元

代

行中书省：全国分设十个行省，

长官为平章政事

行省以下：设路、府或州、县

宣政院：管辖西藏和四川、青海
烅

烄

烆

烍

烌

烎部分地区

行省制度的创立，

是中国古代地方

行政制度的重大

变革，是中国省制

的开端，影响深远

明清：

烅

烄

烆 继续沿用行省制度

２行省制度创立的意义：便利了中央对地方的管

理，对于加强中央集权，特别是调整好中央和地方的关

系，具有重要意义。

君主专制与中央集权制

君主专制是指中央政权或地方政权掌握在君主手

中，而中央集权制则是指地方政权直接归属中央，尤其

是财政、政治、军事等大权。君主专制政体包括中央集

权制，但并非必须中央集权，也可以实行分封制、郡国

制；中央集权制并不代表君主专制，如当今世界许多国

家在处理中央与地方的关系时，大都采用中央集权制。

君主专制政体，在封建社会时期是顺应历史发展趋

势的。如秦朝的三公九卿制、唐朝的三省六部制、宋朝

的三司三使制、元朝的中书省制、明朝的内阁制、清朝的

军机处设立等等，这些都是君主专制有效的政治统治模

式。它的不断发展，使君主的权力不断得到扩大和强

化，国家稳定性也越来越大。它解决的是君主与大臣的

权力分配问题。而中央集权制解决的则是中央政权与

地方政权的关系，它的不断加强是历史发展的必然趋

势，它的加强，使地方的权力逐渐缩小，有利于国家的稳

定，是社会发展进步的表现。中央集权制度，从秦朝的

郡县制发展到汉朝的刺使制，再到宋朝的三司三使制，

地方权力基本上被削弱；到元朝、明清时期的行省制、中

央集权制度最终定型。中央集权的确立、发展和强化是

历史发展的一种趋势，是不可阻挡的历史潮流。

君主专制虽然有利于中央政权的稳定，但更容易造

成君主的独断专行，使国家的兴衰成败维系于君主个人

品质的优劣。同时，权力的过度集中，更容易导致朝中

百官、王公贵戚争权夺利。而民主制则以公共意志取代

了个人意志，公众权利通过宪法限制君主个人的意志对

国家的不良影响，从而尽量地避免了频繁的政变与屠

杀。中央集权制虽然容易形成集权，但它避免了频繁的

地方叛乱或分裂活动，从而有利于社会的稳定与发展。

所以，只有不断的完善与发展中央集权制，才能保证社

会的稳定与繁荣。

【案例】　从汉至元中央政治制度是怎样演变的？

【探究】　从中央政治制度的内涵和发展轨迹，君权

与相权的矛盾导致中央政治制度的演变过程，以朝代为

时间顺序作答。

【结论】　中央政治制度：皇帝制度；汉朝时“中朝”

与“外朝”的形成；三省六部制的逐步形成和不断发展完

善；宋朝“二府”、三司削弱相权；元朝加强皇权方面的新

发展，中书省和枢密院、宣政院。

【例题】　科举制的创立是封建选官制度的重大进

步，主要是因为 （　　）

①冲破世家大族垄断仕途的局面，起到了抑制门阀



１０　　　
人民版·高中历史必修①

的作用。②扩大了官吏的来源，使大批门第不高的庶族

地主知识分子参与政权。③提高了官员的文化素质。

④把选材和任免官吏的权力从地方豪门收归中央，加强

了中央集权。

Ａ①②　 Ｂ①②④　 Ｃ①②③　 Ｄ①②③④
【思路与技巧】　这道题考查学生对历史现象的比较和

区分能力，学生只要对“科举制”的重大作用给予正确的认

识，而不是去认识科举制的具体内容，则答案也就出来了。

【解答】　Ｄ
【评析】　题目中所设置的①冲破世家大族垄断仕

途的局面，起到了抑制门阀的作用。②扩大了官吏的

来源，使大批门第不高的庶族地主知识分子参与政权。

③提高了官员的文化素质。④把选材和任免官吏的权

力从地方豪门收归中央，加强了中央集权。都是科举

制的进步作用所在，因而答案为Ｄ。

探 究 综 合 训 练

练一练，你会了吗芽
自秦朝建立专制主义中央集权制度后，历代封建统

治者基本沿用了此制度，历代官僚体制虽有变化，但是

都以维护皇权、服务于皇帝为基本原则的。据此回答

１～９题。

１．汉朝初期，丞相位高权重。汉武帝为限制宰相权

利而采取的措施是 （　　）

Ａ．设置御史大夫

Ｂ．建立“中朝”机构

Ｃ．尚书令代替丞相掌握了行政权

Ｄ．设置刺史

２．下图分别是秦与隋唐时期的中央官制示意图，比

较两图最能说明的是 （　　）

Ａ．唐代中央官吏日渐增多

Ｂ．唐代通过分权得以集权

Ｃ．唐代尚书省权力最大

Ｄ．太尉与御史大夫的权力分别下放到兵部与吏部

３．西汉选用官吏最主要的途径除皇帝征召外，还有
（　　）

Ａ．察举制　　　　　　Ｂ．辟除

Ｃ．大臣举荐 Ｄ．考试

４．科举制的实行，从本质上反映了 （　　）

Ａ．当时的社会发展，阶级关系变动

Ｂ．统治者注重选拔人才

Ｃ．封建制度日趋衰落

Ｄ．选拔人才标准日趋完善

５．唐朝完善了秦朝以来的专制主义中央集权制度，

主要表现在 （　　）

Ａ．科举制的实施扩大了封建统治的基础

Ｂ．有效地解决了中央和地方的矛盾

Ｃ．中央机构有了明确的分工和制约

Ｄ．加强了对藩镇的控制，强化了皇权

６．宋太祖削弱相权以加强皇权，其主要策略是
（　　）

Ａ．以三衙分割宰相的军权

Ｂ．设置枢密院分割宰相的行政权

Ｃ．以三司分割宰相的财权

Ｄ．设置转运使分割宰相的财权

７．汉朝实行的一套比秦朝更为严密的监察制度是
（　　）

Ａ．刺史制度 Ｂ．中外朝制度

Ｃ．察举制 Ｄ．编户齐民

想一想，如何探究芽

８．在中国古代，为什么拥护中央集权和国家统一，

反对地方分权和分裂割据，一直被看作民族大义的最高

表现？

９．人才是关系国家兴衰的重要因素，我国古代选拔

人才的制度经历了多次重大变化。

（１）从先秦至明清，我国有哪些著名的选官制度？

（２）试分析隋唐时期、明清时期，我国实行的选官制

度在当时所产生的影响。
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试一试，经历这些活动

１０．在中国历史上，不同时期有不同的中枢权力体

系，它们有各自的特点。请选取你感兴趣的一种，结合

所学知识，并查阅相关资料，分析评价其利弊。

读一读，你有何收获

１１．阅读下列材料：

材料一　丞相者，朕之股肱，所与共承庙宇，统理海

内，辅朕之不逮以治天下也。

———《汉书·孔光传》引汉哀帝语

材料二　以天下之广、四海之众，千端万绪，须合变

通，皆委百司商量、宰相筹划，于事稳便，方可奏行。岂

得以一日万机，独断一人之虑也。

———《贞观政要》引唐太宗语

材料三　自秦以下，人人君天下者，皆不鉴秦设相，

相从而命之，往往病及于国君者，其故在擅专威福。

———黄佐《南雍志》引明太祖语

材料四　昔程子云：天下之治乱系宰相，此止可就

彼时朝政 冗者而言。若以国家治乱专倚宰相，则为之

君者，不几如木偶旒缀乎？且用宰相者，非人君其谁为

乎？使为人君者，深居高处，以天下之治乱，付之宰相，

大不可也。使为宰相者，居然以天下之治乱为己任，目

无其君，此尤大不可也。

———《十二朝东华录》引清高宗语

请回答：

（１）材料中各朝统治者对丞相的态度是怎样的？

（２）材料中各朝统治者对丞相的态度有无本质的区

别？

（３）统治者态度的转变，对中国社会造成了怎样的

影响？

四、专制时代晚期的

政治形态

探 究 目 标

知识与技能

识记：废丞相，权分六部；内阁制的创立和发展；清

初政治制度的变化；军机处的设置。清朝的边疆政策；

面对清末近代化浪潮的发展，清朝政治制度的演变。

理解：内阁制度与宰相制度的区别；明清加强君主

专制的影响。

运用：探究中西君主制度演变的区别。通过归纳清

朝专制主义中央集权强化的表现和影响，提高综合分析

问题的能力，认识君主专制制度的加强对中国社会发展

的影响。

过程与方法

通过了解中国封建专制统治在明清时期的高度强

化，并查找课外资料，通过历史比较法对比同时代中西

方国家，政体，得出西方国家的近代内阁制是政治民主

监督机制，有助于防止专制独裁，而中国封建专制体制

大大落后于时代步伐。

情感态度与价值观

明清君主专制制度的强化，既有助于多民族国家的

巩固，也带来了严重的负面影响，阻碍中国社会的进步；

中国皇权的高度集中是地主阶级专制统治发展的必然

产物，也是封建社会步入晚期最后“辉煌的折射。通过

分析清朝专制政治的危害，使学生认识到从专制到民主

是人类历史发展的必然趋势。

探 究 指 导

一、内阁制度的形成

１原因：鉴于历史上的宰相“专权乱政”，妨碍皇权

集中，明太祖时，废丞相制，职权分给六部，隶属皇帝。
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宰相制度废除后，由于行政量巨大，事务繁忙，各种奏章

批阅，施政方略的出台，大事小事的处理皆需皇帝裁决。

皇帝不但精力不够，才能和经验也难以胜任。为此，明

洪武十五年，又设殿阁大学士，备皇帝顾问。明成祖以

后，职权越来越大，成为国家中枢机构，形成内阁制度。

２内阁的特点：明朝虽设置内阁，但内阁的职责只

备顾问。

二、军机处

１军机处的形成：军机处原名军需房，最初是为了

筹划西北军事而设（始于１７２６年，１７２９年正式改为军机

处）。军机大臣由皇帝选派“亲臣、重臣”担任。后来又

由单纯处理军事逐步扩大到其他政务。

２特点：军机处虽然逐渐发展成为处理全国军政大

事的常设核心机构，“承旨、出政皆在于此”，但它并没有

议政王大臣会议那样的决定权。军国大事全凭皇帝裁

决，军机大臣“只供传述缮撰，而不能稍有赞画于其间”，

连讨论的权力也没有。对皇帝的决定，军机大臣只能唯

命是从，“跪受笔录”，然后负责传达给中央各部和地方

官员去执行。这样，地方军政首脑实际上也直接听从皇

帝指挥。

３影响：它基本上理顺了中央和地方的政治关系，

有利于社会的稳定和社会经济的发展。但也使民主制

度难以形成，思想控制强化，不利于社会改革，表明封建

制度正在走向衰落。

三、清朝的边疆政策

１清朝前期的疆域

２清朝的边疆政策

（１）背景：清朝康熙、雍正、乾隆时期，为巩固统一的

多民族的国家。

（２）基本原则：尊重各民族自己的社会习俗和宗教

信仰，笼络各民族的上层分子；大事分权，小事放权，因

地制宜地进行行政管理。

（３）政策：设置理藩院，管理蒙古、新疆和西藏事务。

在西南地区大规模实施“改土归流”。

３清朝边疆政策的影响：大大强化了中央政府对边

疆地区的统治。

四、近代化浪潮与清末政治

附专制皇权的不断加强结构示意图

专

制

皇

权

的

不

断

加

强

两汉———汉武

帝加强中央

集权的措施

建立中朝，削弱相权

设置刺史，加强对地方的监察烅
烄

烆用察举制选拔官吏

唐代
完善隋朝创立的三省六部制。

隋唐以后，科举制成为主要的选官制度｛ 。

北宋

设置“同中书门下平章事”，宰相权力被枢密

院和三司分割。

削弱和剥夺节度使、州郡长官和武夫悍将的权力
烅
烄

烆 。

内阁和

军机处

明朝设

内阁

废宰相制，六部直接听命于皇帝，另

设殿阁大学士。

明永乐帝设立内阁制。

后来内阁官员地位上升

烅

烄

烆 。

清朝设立军机处：雍正年间设立军机处，是专

制皇权高度发展的重要标志

烅

烄

烆

烅

烄

烆 。

１明内阁与西方内阁的不同

内阁作为政府机构始于英国，是由英国国王的最高

咨询机关———枢密院外交委员会演变而来的。以后为

许多国家采用。由于内阁制政府具有对议会全权负责

的特征，故又称责任内阁制、议会内阁制。内阁是一种总

揽国家行政权力并对议会负责的政体形式。内阁制的

内阁是以议会为基础产生的。内阁首相通常由在议会

中占多数席位的政党或政党联盟的领袖担任。首相从

政见基本相同的议员中挑选阁员人选，提请国家元首任

命，组织内阁。国家元首对内对外名义上代表国家，但

并无实际行政权力，由内阁代表国家元首对议会全权负

责。内阁接受议会的监督，定期向议会报告工作。如内

阁得不到议会信任，其阁员必须集体辞职，或由内阁提

请国家元首解散议会，重新举行议会大选。新议会如果

仍对内阁表示不信任，内阁则必须总辞职，由国家元首

任命新首相组织新政府。首相（或总理）是内阁政府首

脑，主持内阁会议，总揽政务，拥有任免内阁成员和所有

政府高级官员的权力，负责制定和执行国家对内对外的

重大方针政策。

由此可见明朝内阁是君主专制强化的产物，不可能

对皇权起到制约作用。而西方内阁是权力民主的象征，

总揽国家的行政权力，并代表国家元首对议会负责的政

体形式。
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２“票拟”与“批红”

明宣宗以前，内外诸臣的奏章，都由皇帝本人亲自

批答。明宣宗时，开始将部分奏章交到内阁，由阁臣替

皇帝拟出处理意见，用小票墨笔书写，贴在各个奏章上

面，成为“票拟”。然后呈给皇帝审定，再由太监用朱笔

抄出，交付实行，称为“批红”。至明英宗，票拟制度化，

成为阁臣的一项专职。

【案例】阅读下列材料

材料一　雍正年间，用兵西北，以内阁在太和门外，

保直（官吏值班）者多虑漏泄事机，始设军需房于隆宗门

内，选内阁中书之谨密者入直缮写。后名军机处，地近

宫廷，便于宣召。为军机大臣者，皆亲臣、重臣，于是承

旨、出政皆在于此矣。

──赵翼《檐曝杂记·军机处》

材料二　军机处名不师古，而丝纶出纳，职居密勿。

……军国大计，罔不总揽，自雍正、乾隆后，百八十年，威

命所寄，不于内阁，而于军机处，盖隐然执政之府矣。

──《清史稿》

材料三　机务及用兵皆军机大臣承旨，天子无日不

与（军机）大臣相见，无论宦寺（宦官）不得参，即承旨诸

臣（军机大臣）亦只供传述缮撰，而不能稍有赞画于其间

也。

──摘自《清史稿·军机大臣年序表》

请回答：（１）军机处的职能后来发生了什么变化？

（２）综观材料概括军机处的主要特点。

【探究】　本题首先要看懂材料，从分析军机处的特

点和职能入手。其特点是机构简单，人缘精干，保密性

强、办事效率高，最初名约军需房。职能是军机处的军

机大臣都为亲臣、重臣，由皇帝钦订，只能秉承皇帝旨意

办事。主要是承旨、缮撰、传述，军国大计，都出自于军

机处。

【结论】　（１）职能：由一个暂设军事机构，发展成为

位居内阁等中枢机构之上、皇帝之下的常设政务机构。

（２）特点：保密性强，机构精干，办事效率高，军机大

臣主要是承旨、缮撰、传述。

经典例题

【例题】　正式确立内阁制度的明朝皇帝是 （　　）

Ａ明太祖　　　　　Ｂ建文帝

Ｃ明成祖 Ｄ明神宗
【思路与技巧】　这道题重点考查学生对知识点“内

阁制度”记忆的准确性，做此题时，学生想当然认为丞相

废除之后就建立内阁制度，容易选 Ａ，而实际上内阁作

为皇帝处理国政的助理机构是明永乐帝时。

【解答】　Ｃ。

【评析】　经过对题目的分析，可排除选项Ｂ和Ｄ，

明太祖朱元璋废丞相后使丛杂的政务集于皇帝一身，以

内阁作为皇帝处理国政的助理机构是明永乐帝时，即明

成祖时，只要把知识点记住，则答案就出来了。所以正

确答案为Ｃ。

探 究 综 合 训 练

练一练，你会了吗芽

１“有明之无善治，自高皇帝罢丞相始也”，这里的

高皇帝指的是 （　　）

Ａ朱元璋　　　　　　　Ｂ明神宗

Ｃ明成祖 Ｄ雍正帝

２明太祖与宋太祖采取的加强中央集权的措施最

相似之处是 （　　）

Ａ．设立由皇帝控制的特务机构

Ｂ．改变和分散地方机构的职权

Ｃ．加强由皇帝控制的禁军

Ｄ．实行八股取士的科举制

３从明初废丞相到清初设军机处，表明 （　　）

Ａ皇权日益强化

Ｂ君权与相权矛盾日益尖锐

Ｃ皇权代替相权

Ｄ中央结构日益完善

４对军机处这一机构职能的理解，正确的是（　　）

Ａ相当于唐代的三省合一机构

Ｂ主要职能是军事指挥调动的机构

Ｃ是替代宰相职能的工作班子

Ｄ是皇帝的机要秘书班子

５明清时期君主专制空前强化反映的本质问题是
（　　）

Ａ封建政治制度进一步完善

Ｂ封建制度走向衰落

Ｃ经济基础与上层建筑相适应

Ｄ 阶级矛盾、统治阶级内部矛盾尖锐
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６清朝设置的中央机构理藩院的主要职能是
（　　）

Ａ管理全国宗教事务

Ｂ管理全国所有少数民族事务

Ｃ管理边疆少数民族事务

Ｄ主管边疆地区设置的军政机构

７清朝晚期设置的资政院的职能相当于西方的
（　　）

Ａ国务院　　　　　Ｂ议会

Ｃ内阁 Ｄ内务部

想一想，如何探究芽

８为什么说清朝军机处的设置使君主专制制度发

展到了顶峰？

９简要说说君主专制的加强对中国社会发展的影

响。

试一试，经历这些活动

１０简要说明中国古代政治制度变化的轨迹。

读一读，你有何收获

１１阅读下列材料

材料一　先是，太祖承前制，设中书省，置左、右丞

相，平章政事，左、右丞，参知政事，以统领众职。置属

官，左、右司，郎中，员外郎、都事、检校……。洪武九年，

汰平章政事、参知政事，十三年正月，诛丞相胡惟庸，遂

罢中书省……

———《明史》

材料二　自古三公论道，六卿分职，并不曾设立丞

相。自秦始置丞相，不旋踵而亡。汉、唐、宋因之，虽有

贤相，然其间所用者多有小人，专权乱政。今我朝罢丞

相，设五府、六部、都察院、通政司、大理寺等衙门，分理

天下庶务，彼此颉颃，不敢相压，事皆朝廷总之，所以稳

当。……

———明　朱元璋《皇明祖训》《祖训首章》 请回答：

（１）根据材料回答明太祖朱元璋为什么要废丞相？

在废丞相之前明朝采取怎样的制度管理国家？

（２）材料２说明了什么？

单元测验一

一、选择题（每题３分，共６０分）

大约五千年前，随着农耕经济的进步，中国已开始

迈入文明的门槛，产生了国家，形成了早期的政治的制

度。据此回答第１、２题。

１．下列关于中国早期政治制度的叙述不正确的一

项是 （　　）

Ａ．夏商政治制度是西周政治制度的源头。

Ｂ．黄帝传说中的一些情节和早期国家出现的政治

强权的情形相符合。

Ｃ．“王”是早期的政治领袖，是由氏族中较富有的成

员转化而来的。

Ｄ．我国早期的王位世袭制和嫡长子继承制、分封制

和宗法制，都是中国政治特色的表现。

２．夏朝出现“家天下”局面的根本原因是 （　　）

Ａ．社会生产力的发展

Ｂ．启破坏了民主选举的惯例

Ｃ．启势力强大

Ｄ．禅让制失去了限制作用

自春秋以来，社会动荡，传统政治秩序受到冲击，诸

多政治理论应时而生。据此回答３～５题。

３．关于战国时期诸子百家思想地位的评价，正确的

是 （　　）

Ａ．儒家思想居统治地位

Ｂ．墨家思想占主导地位

Ｃ．法家备受统治者推崇

Ｄ．道家最受欢迎此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


