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    一九八六年力，月六日至十二日，在安徽太平县召开了}}

答教育}}想学术研讨会，就高等教育思想与高等教育改革问

题进行了认真 }=a}}+研究和探讨。在这次研讨会上，i} i多同志认
为，高等教育 6改革，包括体制改革和教学改革两大部分。

教学改革是一关键，最终决定教学质轰和培养人才的质量。但

是，首先要解决的问题是体制改革。体制不改革，高等学校

没有权力、“压介”和“动力”，教学改革就难以进行。关于体制

7革，首要t}}.._s环是转变指导思想，并且建立与指导思想相适

应的高等教有体制。我以为，这些思想观点是非常正确的。

    我们在这里所说的要转变教育思想，是指的指导思想。

我以为关键是农}-}'} }y}思想上，从封闭、集权转变为适应开

放、竞争和“自由发展，。实现这样的转变，有许多严重的
困难和问题。

    多年以来，我们在实际上形成一套集权和封闭的管理体
制，上级管的过多过死，高等学校只能听命于领导的指示、

决定，既无权力，又无更大的积极性去努力把学办校得更
好，从而造成固守陈规旧俗、孤立办学和 “吃大锅饭”的局

面。这样的体制是在集权的指导思想下形成的，并且有着历

史的原因和强大a}社会基础。

    建国初期，在国内我们面临“恢复”和建设的艰巨任

务，在国际上面临帝国主义的封锁和军事侵略的威胁。为了



组织、动员全国人民，集中力量战胜困难，巩固政权，建设

新中国，我们从指导思想和与之相应的管理体制实行了高度

  的集权，这在当时的情况下是正确的。本来应当随着国内

外形势的变化，转变我们的指导思想，改革我们的管理体

制。然而，由于五十年代后期形成的“左”的思想路线，反

而日益强化了集权的思想和与之相适应的管理体制。

    这种集权的思想体系和与之相应的管理制度有强大的社

会基础。我们是从一个半封建、半殖民地社会进入社会主义

社会的，封建思想，小生产思想相当浓厚，以及“左”的思想
影响，十分容易使人们形成这样的思想:把希望寄托于“清

官”，寄托于有关领导者的“明智”和清廉等等。由于中国

_人民长期受帝国主义、封建主义的压迫，深知新中国来之不

易，为了保卫取得的胜利成果，他们把党的干部看作是自己

心目中所希望的 “清官”，因此，非常容易接受集权的思

想、封闭的思想，并乐于接受与这种思想相适应的管理制

度。在他们看来，在这个世界上，其他国家不是资本主义，

就是修正主义，没有什么值得我们学习的，因而“封闭”也

就是自然而然的了。因此，要转变集权和封闭的思想，就不

能不涉及社会思想的转变和观念的更新。同时，由于高等教育

体制的改革触及相当一部分人的切身利益，可能使一些同态

自觉不自觉地抵制体制的改革，阻碍高等教育思想的转变。

再加上高等教育体制的改革，必然会联系到干部制度、劳功

人事制度、工资制度的改革等等，这就使高等教育.思想的转变

和高等教育体制的改革，成为一个长期而又非常困难灼问题。

    为了促进高等教育思想的转变和高等教育改革，我们在

安徽召开的高等教育思想研讨会上重点讨论和研究了这方面
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的问题。但是，由于我们无力全面论述这方面的问题，只能

选择几个问题，提出一些粗浅的看法。

    我们的__卜述分析，仅仅是从所以形成权力过分集中和封

闭的思想，这个特定问题，亚且只是从一定角度来叙述的，绝

不意味着我们主张可以不执行有关领导部门的指示和决定等
等。同时，还认为相信各级干部，坚决地贯彻执行上级有关

部门的指示决定是完全正确的和必需的。问题是，不能因此

就认为权力过分集中，统得过多过严就是正确的。对于我们

上边提到的那样一种思想，绝对肯定或全盘否定，恐怕都是

不妥当的。

    另外，从转变教育指导思想来看，教学思想的转变，教

学方法的改革，以及学生学习方法的研究和应用，都是极为

重要的。因此，也就某些问题提出一些不成熟的看法。

    这木小册子，是我们共同研究分头编写的。参加讨论和

编写的有(以姓氏笔划为序):丁安新、王兴华、冷余生、

吴常德、何了然、李志仁、李晓铭、宋现度、林明榕、周迈、
_孟明义、顾军、杨丽莎、l  }景芳、常春元、曾子达、棒焕玉

等同志。初 F3}}rt7完成后，顾军、冷余生同志分别做了修改。之

后，我通读了全稿，并进行了较大的修改。由于我们水平有

限，提出的问题是极为肤浅的。所以提出来，是为了与大家

讨论、研究，求教于同志们，不当之处渴望专家、学者和广

大读者不吝指教。

    本书得到华东工学院《兵工高教研究》编辑部周新力等

伺志的大力协助，在此谨表深切的谢意。

            中央教育科学研究所高教研究室 孟明义

                            一九八六年十二月十日
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第 一 章

坚持高等教育必须为社会主义建设

  服务的方向，树立适应开放和

      鼓励竞争的指导思想

    自ig7s年党的十一届三中全会以来，我国的高等教育事

业逐步走上了健康、稳步发展的轨道。但是，由于种种原因，

我们在思想观念上，还有不少东西与蓬勃发展的高等教育事
业不相适应，影响着高等教育事业的发展和提高。如何转变

思想、革新观念，以适应和促进高等教育事业的发展和提

高，是高等教育领域_}.aJ}待解决的头等重要问题。

    我们说转变思想，主要指的是转变指导思想。从总体上

看，我们在高等教育领域中的指导思想是正确的，这是我国

高等教育取得伟大成就的根本原因。但是，也应当承认，在

我们的指导思想上存在着严重的问题，它的集中反映是封闭

和集权。’因而严重地影响了高等教育的发展，使它在社会主

义建设中没能更加充分地发挥作用。

    要转变思想，关键是要从理论与实践的结合上，使高等

教育更好地为社会主义建设服务。所以，必须从指导思想上

实现从封闭和集权到适应开放和竞争的转变。



一、坚持高等教育匕 辛i:.}』会王

义建设;"7 },\.}L }W } -}i  ;   \i."j L    e务的方针

    主$85年5月《中共中央关于教育体制改革的决定》中

指出: “教育必须为社会主义建设服务，社会主义建设必}     }

}}靠教育”，不仅正确地阐明了教育与社会、经济发展的关

系和教育在社会主义建设中的重要作用，而且、指明了教育发

  鬓的根本指导思想。我们说，要转变思想、革新观念，就是

  葵使我们的思想观念适应于教育为社会主义建设服务。

    教育理所当然包括高等教育。高等教育必须为社会主义

蜜设服务，是高等教育的根本指导思想和方针。19̀}S年党豹

  分一届三中全会以后，由于经过指导思想的拨乱反正，党中

是对教育工作做出了一系列新的论断和决策，越来越多的人

  才于教有必须为社会主义建设服务有了清醒的、全面的和深-

切的认识与理解。这是我国教育走上了蓬勃发展道路的重要

系因和基本保证。但是教育工作方面的“左”的思想还没有

危全克服，以及由于我国存在封建思想、小生产传统观念的
长期影响，依然有不少同志、特别是各级都有一些领导人，

.才于教育在社会主义建设中的巨大作用缺乏正确
灼认识，因而轻视教育、轻视知识、轻视人才的错误思想还_

祖当普遍。在教育部门，还存在 “就教育而论教育”，以及

一定程度的脱离社会主义建设实际情况的问对 3不少人固守

冻规旧俗，教育改革，特别是高等教育的改革阻力很大，步-

找缓慢。因而，教育工作尤其是高等教育工作不适应社会主-
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}4}现代化建设需要的局面还没有根本转变。面对我 国实现

“四化”以及对外开放、对内搞活、经济和科技以及教育体
钊改革全面展开的形势，我}'"- .教育落后的问题，就更加突往

    整个教育领城中的问题，不但在高等教育中普遍存在，

而且有些问题表现得更加突出和严重。要改革这种状况，蕊

要一环是转变思想、革新观念，从理论与实践的结合上全该

贯彻、落实高等教育为社会主义建设服务的方针。

    1.正确认识和s-解高等教育为社会主义建设服务
    高等教育为社会主义建设服务，是我国一贯的指导思想

印方针，但是由于具体的认识和理解不同，会导致不同的早
果。在建国以后的相当长的时期中，我们把教育为社会主久

狠务理解为仅仅是为社会主义的政治服务，而为政治服务献-

是为阶级斗争服务，为无产阶级专政服务，为各种各样的政

一治运动服务。并把 ，}s }}务”简单地等同于 “服从”，使教育

一钓各种具体工作tc}}从”于阶级斗争、无产阶级专政和政抬

运动的需要。因而使我国的教育，尤其是高等教育的发展连
受了严重的挫折。现在，党和国家纠正了“左分的指导尽

一想，恢复并发展了马克思主义的指导思想。但是，“左劣
的思想影响依然存在，封建思想和小生产的传统观念依然存
..}j'，并有相当大的影响，我们对 “教育必须为社会主义建诊-

服务”的认识和理解还可能产生这样那样的错误。人们的正

确思想来源于实践，但对实践起着指导作用。错误的认识和

一理解，必然会导致错误的行动。;月此，正确认识和理解“教
\育为社会主义建设服务”依然是资一分重要的。

      “教育必须为社会主义建设服务，社会主义建设必须依



靠教育”，是相互联系而不可分割的。高等教育要全面贯’

彻、落实这一方针，至少对以下几个问题，必须有清醒的认

识和正确的理解:
    (1)高等教育为社会主义建设服务，首先是为经济建

设服务，同时为政治服务，这两者是相互联系的。经济是基

础，没有一定的物质基础，就不可能建成社会主义，教育也

得不到发展，也就无从谈及教育为社会主义的政治服务。
    (2)政治，是个含义相当广泛的概念，社会主义的政

治，绝不只是指阶级斗争和无产阶级专政，更不是仅仅指政

治运动。这种 “左”的思想，虽然不可能在新的形势下简单

地 “重复”出现，但依然有可能在某些实际工作中产生这样

那样的影响，必须严加防止和克服。

    教育为社会主义政治服务，就是为建设高度的社会主义

精神文明服务。社会主义精神文明建设，包括思想道德建设

和教育科学文化建设两个方面，渗透在整个物质文明建设之

中，体现在经济、政治、文化、社会生活的各个方面。其根

本的任务是适应社会主义现代化建设的需要，培养有理想、

有道德、有文化、有纪律的社会主义公民，提高整个中华民

族的思想道德素质和科学文化素质。这不仅是社会主义精神
文明建设的根本任务，也是教育的根本任务。

    (3)教育为社会主义建设服务，还包括为实现人的全
面发展和自我完善。这本来可包括在社会主义精神文明建设
中，但是为了强调这一点，有必要单独提一下。教育为社会

主义建设服务是通过培养人和他们在社会、经济中的活动实

现的。衡量教育和高等教.y.}是否实现了为社会主义建设服

务，_一方面要看教育和高等教育是否培养出了适应和满足社



会主义建设所需要的各种人才;另一方面要看是否能够满足

和在多大程度上满足人一一社会主义的人的全面发展和自我

完善。社会主义条件下人民群众是国家和社会的主人，发展经

济、建设国家归根到底是为了满足人民日益增长的需要。而

人的需要则是多方面的，不但有物质的，而且有精神的需

要;不但有人们共同的需要，而且有个人的需要。因此，既

要使教育适应社会、经济发展的需要，又要使之适应、满足

人的需要。这两者是统一的。

    (4)高等教育能否实现或在多大程度上实现为社会主

义建设服务，取决于高等教育内部和外部两个方面的因素。

就高等教育内部来说，要能以较少的耗费培养出数量尽可能

多、质量尽可能高、结构尽可能合理的各种高级专门人才

来，以满足社会主义建设的需要。但是，如果没有各级党政

领导部门和领导人，以及社会各部门的重视和支持，仅仅依

靠高等教育部门自身的努力，是达不到这一目的的。

    (5)高等教育能否或在多大程度上实现为社会主义建
设服务，最终取决于高等教育所培养的专门人才的使用。如

果高等教育培养的专门人才得不到合理的分配和使用，不能

充分发挥作用，那就谈不到高等教育为社会主义建设服务。

    总之，高等教育实现为社会主义建设服务，就是为社会主

义的物质文明和精神文明建设服务，为实现人的全面发展和、

自我完善服务。这既是高等教育部门的任务，同时又是全党、

全社会的共同任务，必须靠全党、全国各部门的共同的努

力，当然，首先还是高等教育部门自身的努力。正确了解.

和认识这一点，是使我国高等教i蓬勃发展，并使之适应租
促进社会主义建设事业迅速发展的不可缺少的基本前提。



      2。充分认<0 }}}} 7教育在"x,}Ys+},} .L } +d会主义"}.}'a没中mw+}-d 作脚

    对于教育部勺来说，只有充分认识教育在社会主义建设
中的作用，才能更好地使教育为社会主义建设服务。对于其

他社会各部门，特别是各级领导来说，只有充分了解教育}}ì}

社会主义建设中的重要作用，才会更好地支持教育部河， }}'}

靠教育搞好社会主义的各种建设。

    现在，各级党政领导中，都还有一些人不重视教育和高等

教育。“轻视教育仍然是相当普遍的现象”(万里:《在全
国教育大会上的讲话》)。邓小平同志《在全国教育大会上

的讲话》中指出: “还有相当一部分同志，包活一些高级于

部，对发展和改革教育的必要性，认识不足，缺乏紧迫感，

或者口头上承认教育重要，到了解决实际问题时又变得不那

么重要了。”

    人们不重视或不够重视教育和高等教育，原因是多方

}}̀}，其中之一，是对教育在社会主义建设中的巨大作用，}'

投有或者缺乏深刻的了解和认识。因此，要提高认识，转变
思想，实现教育和高等教育为社会主义建设服务的目的，1'}N}}

述教育和高等教育在社会主义建设中的巨大作用，是朴分必

要的。

    我国社会主义建设的基本任务，在近期即从}}  }} }}年到本

世纪末的目标是在不断提高经济效益的前提下，使工农业总

产值翻两番，达到}sooo亿元。同时，建设高度的社会主义

精神文明。我们的目的，是把我国建设成为一个高度民主、

高度文明的社会主义强国，最终实现共产主义。
    我们把社会主义建设的任务概括为两个方面，一是，建

设社会主义的物质文明，二是，建设高度的社会主义情神文
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夔。这 ‘}.s}..个文明，趁设都要依靠教育培养和造就社会主义

一代新人来0  .}a} }此，教育在社会主义建设中具有特别重

r'"  }'}1 '"}} , }'' '}作}:::F..} ' ,}。

    (.}.)袄会主义a }}质文明，表现为生产' }̀-e:}发展和人民物

} . .,.,3活的t   �}.-'。    }}}} 会主义生产的目的，是为了不断提高人民ba ".;F

y"     r.水平。1  ev }i   }活的改善，又促进生产的发展，两者，互

为条件。相互}̀进。但是，必须以发展生产为前提，生产发

.展 r9_人民}. }..}.}}} }} 改善才有保证。人民生活的改善，一方面是
令人和家庭收入的增加，另一方面是适应人民生活改善的各

种社会事业 r}}       }}友展。而社会主义各种事业的建设又都要有一

定的物..}},}} }} 因此，物质文明建设的首要任务是发展生

产。

    现在，我如己经建立了比较完整的国民经济体系，也有
相当，一部分尖端的或比较先进的工业。例如，卫星几次上天，

导弹发射成功，原于和电子工业也有很大发展，还取得了许

多具有国际水平的童大科研成果，不少产品在世界居于领先
地位。然而，就总的情况来看，我国的工业还比较落后，农

业基本上还是靠手工和体力劳动，商品率很低。我国工农业
落后的集巾表现是劳动生产率低。例如钢铁工业我们比日本

低2}倍，电力比苏美等国低5 , 5----10, 3倍，而农业的劳动生

产率则更低。

    列宁指出，劳动生产率是 “保证新社会制度胜利的最重
要的东西”，我们要建设社会主义社会，首要任务是大力提

高劳动生产率，增强经济效益。

    要提高劳动生产率，增强经济效益，概括地说，一靠玫

策，二靠科学。党的十一届三中全会以来，制定了一系列正



确的路线、方针和政策。二认真贯彻执行党的路线、方针和

政策的前提下，‘生产的发展就主要取决于科学技术的发展和
应用了。

    生产的发展首先是劳动资料(主要是生产工具)

的改革和发展、劳动·对象的改善和利用范围的扩大。这两者

都取决于科学技术的发展和应用水平。要改造现有企业，提

高劳动生产率，增强经济效益，必须更新设备，挖掘企业内

部潜力，这也都要依靠科学技术的发展和应用。工业的发展

是这样，农业生产也如此。要改变我国农业的落后状况，

只有大力发展和应用科学技术。我国1979年至1985年6月，
获国家发明奖的科研成果076项，累计经济效益达260亿元，

其中经济效益一亿元以上的有32项。这些成果在生产中的

应用，还在继续发挥着作用，并获得经济效益。

    科学技术在生产中的巨大作用，确如马克思早在一百多

年前就曾指出的 “是一目了然的”。而要发展和应用科学技

术，以及学习和引进外国的先进技术，必须有大批具有高度
政治觉悟和文化科学知识的人才。人才哪里来?只有靠教育

培养和造就人才。科学上的发明、发现、创造和应用，一般

和人们受教育的程度是一致的。即使自学成才者，也和教育

发展的水平息息相关。

    1980--198年获得的164项重大的或比较重要的科研成
果的参加人当中，93,7%是大学和大专毕业的，其余是中专

和高中毕业，具有多年实践经验，并通过职工教育或自学，
e达到相当大专程度的。

    据8个企业对324名主要技术骨干的统计:91,7%是受

过大学和中专教育，或是职工大学毕业的。



    由此可见，关键是要有人才。有了人才‘，才能正确贯彻
党的方针、政策、路线;有了人才，才能发展科学技术，并

使之转化为现实的生产力，生产才’能无穷尽地增一长。

    要使生产得到发展，不仅要有大批专门人才，而_}1_必须

普遍提高劳动者的科学文化水平。

    劳动者是生产中起主导作用的基本要素。任何生产都是

劳动者同生产资料的结合。有了先进的机器设备，如果直接

生产劳动者不能掌握和驾驭就不能发挥作用。据一些经济发

达国家提供的资料，设备先进的企业，直接生产劳动者要具

有高中毕业的程度，并经过一定专业训练。我们做了一些抽

样调查:目前，我国技术程度复杂的生产部门，一般要求直

接生产劳动者有高中毕业文化水平(中专更合适)，有些技

术特别复杂的工种要有大专程度。在技术程度中等的生产部
门，一般要求有20%左右的高中毕业者(中专毕业更好)，

其余为初中毕业(中技毕业更好)。只有主要依靠体力和手

工的生产，对直接劳动者的文化水平要求不高，小学毕业或

者再低些也可以。

    除主要依靠体力和手工劳动的生产部门外，在正常情况

下，劳动者的其他条件相同或近似，受教育程度高的劳动者

的生产效率，明显地高于受教育程度低的劳动者。下面是

对1700名职工的初步调查测算结果。

爵裸彝
小 学

毕业者一
一“中和中“
降 业 者一
一“中“中专
{毕业者一

大 专

毕业者

:一
{
伎洲
伎洲
片复杂生产部:
长中等生产部{

门
门

100

100
150
120

� {170
140

210

190



    乏以小学毕业劳动者的劳动生产率为}}})

    在    } }依靠手工和体力劳动的生产部门，凡是集体进行

,j}'y}..}y    }       .,.}7!      }: a产，由于受劳动工具的制约，劳动者受教育程度高低，

不 }3,},.从},}}.A}幼          }}       }}}  .aaS}一 '      }个人的劳动生产率中反映出米。但是，一可}}
从一寸 a},i   _   . ..} e3 r攀}}} }} }'产增长}}}:1 }=:1况中表现出来。其情况如表}..}}},}  } +

不 吕

!}}}年.=值
金业数

    'i}}

全员平均
文化程度
  (年)

说 明
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  对七个主要依靠手工和体力
劳动生产单位的调查。(根推
198'一    }}. }1 },82年d}情况测算出来
的)

    }}前，我国的农业生产主要是依靠手工和体力劳动，振

我们在}. } }2年对11}个体农民的调查，在生产条件大体格
截 ,..} 况下，劳动者受教育的程度高，收入也就比较高。

年均人收入
户{有初中毕业劳
数 动者的户数

有刁、学毕业劳一只有刁、学毕业以
动者的户数一下劳动者的户数

=}}}元以上}}}
                        {
                                          1

200}}}0元一37
              }

姿。0元以下一1}
一 一 二~叫一>___ _  > ‘

    很据上述可见，要发展生产，建设社会主义的物质文

明，提高广大人民群众受教育的程度是至关重要的。这是具

  l0



有普遍意义的规律。_""'    f.-.} ..济发达}}.家的实际清况表峭，在

现代化的生产中，需要有20一4。%的大学毕亚主，共余人员

}}}}}要有相â}}于高中(包括中令)1  '}F} ̀} }  .度，我拟f } ... }_a}..}. } ...a aa,水一平低，根

一本原因之一是由于人们受教育"}=} }}程度普}" 9}}"低 }在我国瓜业 } }.}     }

产中，中专和大学毕业的科技人.}T}- r}}s， }=} }.}%友右 }在衣业a}}}-_

夏少。平均}}}多亩可耕地仅有一令大学毕:亚.q}c'  },:-}̀r}'ar 凌o}万亩

森林只有一个大学程度的技术人 -}}8   }}}多}, .}...,“      J利}} !草原

仅有一个大学毕业的技术人.e:}a}E}i  r40., +.财经人员}.,}}.   }少，即使把所有
的大学和中专毕业的人分配到工矿企业和农村基层生产组织

中，每个生产单位也只能平均有0.3人。专月人才如此之少，

不能很好地发展和应用科学技木，推动生产的发展。我们有
些设备相当好，但劳动生产率却很低，根本原淇是劳动者受

教育的程度低。在这种情况下，要更新设备，挖掘企业内部

潜力，提高经济效益，也是非常困难的。

    因此，要发展生产，提高经济效益，建设社会主义物质

文明，只有大力发展教育，普遍提高劳动者的文化科学水

平。

    (2)建设社会主义的精神文明，同样要}}}靠教育。社

会主义的精神文明建设，包括思想建设和教育、科学、文化

等两个方面。它的根本任务是适应社会主义现代化建设}}̀}

要，培养有理想、有道德、有文化、有纪律的社会主义公

民，提高中华民族的思想道德素质和科学文化素质。

    对于教育在社会主义精神文明建设中的作用，人们是比

较了解的，毋须赘述。毫无疑问，要培养和造就有理想、有

道德、有文化、有纪律的社会主义一代新人，主要依靠教

育。这是教育的根本任务和目的。



  一 (3)高等教育的任务·是培养1 K',级专门人才。它与整个

  教育在社会主义建设中的作用是联系在一起的，但在以下几

  个方面有突出的作用:

    第一，肖代，生产的增长，经济的发展，主要依靠科学

  技木。高等教育为国家和社会培养、提供从事科学研究的

高级专门人才，实现科学技术的继承和发展。要在科学上有

新的创造、发明和发现，没有高度的文化科学知识是不可能
的。没有宏大的科学研究队伍， “四化”就无法实现。

    第二，新技术，新产品的开发和设计，在经济发展中有

着特别重要的意义和作用。从事开发研究和设计的人员，要

由高等教育来培养。

    第三，任何生产都是劳动者与生产资料的结合。在现代

化的社会大生产中，必须有数量充足的具有高度文化科学技

木知识的工程技术人员、经济工作人员。否则，就不可能实

现劳动者与生产资料的结合，也就谈不到生产的增长、经济

的繁荣。墙养和造就这样一支队伍，是高等教育的任务。

    第四，当代和未来的生产发展中，管理日益重要。许多

经济发达国家的经验是: “三分技术，七分管理”。没有科

学的管理，就不会有生产的增长。我国当前工农业生产的劳

动生产率低，经济效益差，重要原因之一是管理水平低。要

把我国建设成为一个社会主义强国，必须创造比资本主义更

高的劳动生产率，极大地提高经济效益。这就要有一支革命

化、年轻化、知识化和专业化的、具有开拓能力的管理队、

伍。这样一支队伍的培养和提高，不LaE',}}不依靠高等教育。

    第五，要建设高度的社会主义精神文明，高等教育担负
着这样的任务:培养和造就数以千万计的能够适应现代化科
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