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内 容 提 要＊

高等教育大众化是美国著名学者马丁·特罗教授在对美国和

欧洲高等教育发展考察的基础上，于１９７３年提出的有关高等教育

发展的理论。２０世纪６０年代以来，高等教育大众化成为世界高

等教育发展的趋势。进入９０年代，我国的一些地区也纷纷提出了

高等教育大众化的目标，但尚未完全形成一种发展趋势。１９９９

年，中共中央、国务院颁布的《深化教育改革全面推进素质教育的

决定》和国务院批转教育部的《面向２１世纪教育振兴行动计划》中

明确提出，到２０１０年我国高等教育毛入学率达到１５％。随着

１９９９年以来全国高等学校的“扩招”，陕西高等教育的规模发展迅

速，２００２年高等教育毛入学率首次达到１５％。然而，在陕西高等

教育规模不断扩大的同时，高等教育系统内部也出了一些困难和

问题，引起了社会和政府的高度关注和重视。本文立足于推动陕

西高等教育大众化进程的实践做案例性研究，通过对地处西部的

国家高等教育基地———陕西的大众化进程的研究，探索和构建其

发展理论，科学地确定其发展目标和任务，提出相应的实现对策和

思路，为陕西、西部乃至全国高等教育大众化的实现略尽绵力。

本文在追溯马丁·特罗大众化理论的由来和分析其内涵的基

＊ 本文的有关统计数据，除注明出处外，其他均来自陕西省教育厅信息中心及有关处

室，所有统计数据截至２００２年底



础上，对高等教育大众化的量变与质变的关系进行了阐释，并且明

确地指出：只有从量与质相结合的角度来分析思考高等教育大众

化现象，才能真正理解高等教育大众化的意义及其关键所在。马

丁·特罗高等教育大众化理论的实质是量变与质变的相互依存的

发展理论；以高等教育入学者占同龄人口比例的１５％和５０％为具

体的数字指标，把高等教育划分为精英、大众、普及三个发展阶段，

明确而综合地把握并鲜明地说明了各阶段高等教育体系的结构和

特征，１５％到５０％这一组数字，使高等教育规模扩张的单调数字

有了质的内涵。这种思路和方法不仅有助于人们对不同国家或地

区高等教育发展中量的增长与质的转变进行多维比较，为研究高

等教育大众化进程中的问题提供新的视角，而且也可以为一个国

家或地区制定高等教育体制改革与规模发展政策提供理论指导。

本文在历史地回顾陕西高等教育发展的“昨天”和有针对性地

分析陕西高等教育发展的“今天”的基础上，以马丁·特罗提出的高

等教育大众化理论为基本框架，以美、英、日、韩四国高等教育大众

化的经验与教训为启示，对陕西高等教育现有的毛入学率、投入、

功能、管理体制与国际公认的高等教育大众化相关指标水平之间

的差距作了全面的分析，提出了陕西高等教育大众化阶段的最低

标准应该是２０％的毛入学率。同时，在把陕西高等教育的现状作

为高等教育大众化的现实基础与制约因素进行二维调研分析的基

础上，对陕西高等教育大众化的理论创新进行了探索。陕西高等

教育大众化的“适度超前，稳步发展”，“分区实施，低重心发展”，

“政府主导，多元化发展”三个原则，是构成陕西高等教育大众化理

论框架的主要要素，既具有可行性又具有现实指导意义。据此，本

Ⅱ 内 容 提 要



文提出了陕西高等教育大众化的战略重点选择，即“数量优先”、

“高职高专为主导”、“内涵与外延并重，以外延为主”的发展战略。

本文以２００６年为近期，２０１０年为中期，２０２０年为远期，根据

对陕西高等教育的现状、困难和问题的分析及其对未来经济和社

会发展的预测，在对陕西高等教育大众化理论构建的基础上，提出

了实现陕西高等教育大众化并逐渐向普及化迈进的总目标，及建

立起管理体制和布局结构基本合理，办学形式多样，学科门类结构

合理，规模效益较好，教育质量较高，适应社会主义市场体制和现

代化建设需要，与陕西经济和社会发展紧密结合，比较成熟的区域

性社会主义高等教育体系的具体目标，使陕西真正成为全国高等

教育大省和强省，成为西部乃至全国的人才培养和科学研究的基

地。要实现这一目标，各级政府、各级各类高等教育机构都要承担

起自己的责任和任务，同时，要把改革办学体制、优化高等教育结

构、创新投资体制和大力发展高中阶段教育、建立质量保障体系、

促进毕业生就业等六个方面作为陕西高等教育大众化的实现对策

和途径。
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序

面对几年来我国高等教育规模的大发展，特别是毛入学率超

过１５％以后，教育战线热切关注高等教育的大众化，甚至有不少

人片面地搬用马丁·特罗理论，片面地理解其毛入学率的数量指

标。作者对马丁·特罗理论的渊源、背景、发展、不同的观点及许多

国家发展的实际进行了冷静的分析，全面考虑数量与质量以及其

他因素的关系，对高等教育大众化质变及量变的关系进行了阐述。

作者全面分析了陕西政治、经济、社会发展的背景和高等教育

的具体情况，有针对性地提出了陕西高等教育大众化发展的一系

列发展原则和战略措施，论文提出毛入学率２０％是陕西高等教育

大众化的最低标准，并提出了陕西高等教育大众化的六大对策，这

些都体现了作者深入学习前人经验，又有自己的创新思维。论文

观点鲜明，思考深入，又密切联系我国及陕西省的实际，很值得一

读，对我国高等教育理论工作者和高等教育战线的同志有很好的

参考价值。

２００４年８月１８日
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陕西高等教育大众化
的目标和任务

　　本章依据上一章确定的发展理论和战略选择，从总体目标和

区域目标出发对陕西高等教育大众化的进程和步骤做中远期的规

划，同时对陕西高等教育大众化的总体任务以及政府与学校应承

担的任务进行归纳和明确。

　　　陕西高等教育大众化的总体目标

根据对陕西高等教育现状、困难和问题的分析及其未来经济

和社会发展的预测，笔者认为，在遵循本文第四章对陕西高等教育

大众化理论构建的基础上，陕西高等教育大众化的总体目标不仅

要使高等教育毛入学率达到大众化的标准并逐步向普及化迈进，

而且还要建立起管理体制和布局结构基本合理、办学形式多样，学

科门类结构合理、规模效益较好，教育质量较高，适应社会主义市

场体制和现代化建设需要，与陕西经济和社会发展紧密结合，比较

成熟的区域性社会主义高等教育体系，并使陕西真正成为全国高

等教育大省和强省，成为陕西和西部地区的人才培养和科学研究

基地。

本文以２００６年为近期，２０１０年为中期，２０２０年为远期，对陕



西高等教育总体目标进行规划，总体目标中包含量的目标和质的

目标。

５．１．１　陕西高等教育大众化的规模发展目标

陕西高等教育经过建国５０多年，特别是改革开放２０多年

的飞速发展，到２００２年各类高等教育的总规模已达到８０．４４万

人，形成年２５万人的培养能力。按照２００２年陕西高等教育适

龄人口２８２．５１万人推算，陕西籍在各类高等教育机构就学的人

数只有４２．３８万人，占陕西各类高等教育机构在学总人数的

５２．６９％。所以规划陕西高等教育大众化的规模目标必须考虑两

个因素，一是陕西高等教育的总规模，二是以陕西接受高等教育

人口占文化人口的比重和陕西１８～２２岁高等教育适龄人口为

标准，规划陕西本省实现高等教育大众化所应达到的规模。按

照本文第三章的分析，陕西高等教育大众化的毛入学率的最低

限是２０％左右，这也是规划陕西高等教育大众化总体规模的一

个重要指标。

２００３年１月１０日，陕西省代省长贾治邦在陕西省第十届人

代会第一次会议所作的《政府工作报告》中，在描述陕西经济发展

战略目标时指出：“本世纪头２０年，大体分三步走，第一步，到

２００６年，国内生产总值达到３０００亿元，年均增长１０．５％，人均

８０００元；第二步，到２０１０年，国内生产总值达到４４００亿元，年均

增长１０％，人均１１０００元；第三步，到２０２０年，国内生产总值突破

１００００亿，年均增长９％，人均力争达到３０００美元（相当于２５０００

人民币）”。按照陕西高等教育规模适度超前的指导思想，在规划

陕西高等教育大众化总体规模时，就必须以陕西经济发展速度为

基础，并适当高于经济发展的速度。

从１９９８年到２００２年，陕西各类高等教育机构在学人数总规

模增加了近２．５倍，年均增长率达到４０％，其中研究生招生和在

校人数年平均增长率为４６．９％和３９％，本专科招生数，在校学生

２３１ 第五章　陕西高等教育大众化的目标和任务
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