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中国部分

世纪回眸

中国成为联合国安理会常任理事国

1971年 11月 23日，中国成为联合国安理会常任理
事国。安理会是联合国 6个主要组织机构之一。安理会
由 5个常任理事国和 10个非常任理事国组成。联合国宪
章规定，中国、法国、苏联、英国、美国为常任理事国。

按宪章规定，安理会在维护国际和平与安全方面负

有主要责任，安理会有权作出根据宪章规定全体会员都

有义务接受并执行决定。并负责问大会推荐新会员国和

秘书长。

《联合国宪章》授予安全理事会的主要责任是维持

国际和平与安全。无论白天黑夜，任何时候只要和平受

到威胁，安全理事会都可召开会议。

安理会有 15 个理事国,其中中国、法国、俄罗斯联
邦、联合王国和美国五国为常任理事国。其他 10个理事
国由大会选举产生,任期 2年。近年来,各会员国讨论了
改变安理会组成的问题，以反映当今政治经济现实。

安理会需要有 9 票赞成才能作出决定。除关于程序
问题的表决外，只要任何一个常任理事国投反对票(否
决)，安理会就无法作出决定。所有会员国都有义务执行
安理会的决定。
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安理会在审议威胁国际和平的问题时，首先探讨和

平解决争端的途径。安理会可提议解决的原则或进行调

解。在发生战斗的情况下，安理会设法实现停火。安理

会可派遣维持和平特派团帮助各方维持停战，将敌对部

队隔开。

安理会可采取措施强制执行其决定。安理会可实行

经济制裁或命令进行武器禁运。在极少数情况下，安理

会授权会员国使用包括集体军事行动在内的“一切必要

手段”，以实施其决定。

安理会还就秘书长人选和接纳联合国新会员国问题

向大会提出建议。

我国计划生育政策出台

国家计生委提供的数据表明，在基本国策确立的１

９８２年年末，我国的总人口为１０１６５４万，当年

的人口自然增长率为１５.６‰；今年的国家统计局年报
显示，２００１年末，我国的总人口为１２７６２７万，

人口自然增长率为６.９５‰。由国家社科基金支持的
“计划生育投入与效益研究”课题组，经过１０个月的

调查分析得出的结论是，在近２０年的时间中，由于采

取了适合中国国情的计划生育措施，我国抑制了过快的

人口增长。专家的分析证明，如果不采取计划生育措施，

听任人口自然增长，我国现在的人口可能已近１６亿。

我国计划生育政策产生及发展过程

纵观２０世纪我国计划生育政策产生、发展和逐步

完善的历史过程，可以看出我国计划生育政策经历了许

多曲折的阶段，也遭受了许多困难。计划生育政策法规
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的历史沿革可大致划分为以下四个阶段：

一、１９５３年至１９６１年：节制生育的提出阶

段

中华人民共和国成立初期，在这一阶段，我国人口

增长基本处于自发和无计划的状态，人口出生率持续增

加。

伴随着新中国成立之后的第一次出生高峰的出现，

人口无计划地盲目增长同国民经济有计划发展的矛盾开

始显现出来。与此同时，人民生活水平的提高和医疗卫

生条件的改善促使死亡率大幅度下降，随着死亡率的下

降和人民文化教育水平的普遍提高，人们要求节制生育

的呼声在增高。

我国领导人在这一时期已意识到中国人口多的现

实，并逐步认识到节制生育是解决这一问题的根本途径。

一些知名学者和民主人士也开始关注日益增长的中国人

口问题对于国家社会经济建设的负面影响，如著名的经

济学家马寅初先生、民主人士邵力子先生等。

二、１９６２年至１９６９年：提倡计划生育的试

点阶段

２０世纪６０年代初的三年自然灾害以后，我国人

口增长经历了建国后的第二次出生高峰期。１９６４年

全国第二次人口普查数据显示，当时总人口已接近７亿。

人口这种盲目增长的态势引起了政府的再一次关注。

１９６２年，中共中央、国务院发出《关于认真提

倡计划生育的指示》强调：“在城市和人口稠密的农村提

倡节制生育，适当控制人口自然增长率，使生育问题由

毫无计划的状态逐步走向有计划的状态。”这是制定我国

计划生育政策的一个里程碑式的文件。１９６４年，成
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立了国务院计划生育委员会，一些地区也相应成立了类

似的计划生育工作机构，尤其是在城市地区先后建立了

计划生育组织机构，这也是我国建立相应组织机构来推

广节制生育工作的尝试。

三、１９７０年至１９８０年：提倡“晚、稀、少”

的生育政策阶段

２０世纪７０年代，在周恩来总理的大力倡导下，

计划生育工作在全国城乡全面展开，并明确提出了力争

在“四五”期间将城市人口自然增长率降到千分之十左

右，农村降到千分之十五以内，这也是首次在政府正式

文件中提出了人口控制目标。１９７３年１２月，国务

院计划生育领导小组办公室召开全国第一次计划生育工

作汇报会，会上提出“晚、稀、少”的生育政策。１９

７２年，政府提出了“实行计划生育，使人口增长与国

民经济发展相适应”的战略思想。

四、１９８０年至今：现行生育政策的提出、完善

与稳定阶段

１９８０年９月，国务院在五届全国人大三次会议

上指出：“除了在人口稀少的少数民族地区以外，要普遍

提倡一对夫妇只生育一个孩子，以便把人口增长率尽快

控制住”。与此同时，中共中央发表了《关于控制我国人

口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开信》，号召

党团员带头执行新的计划生育政策。次年，五届人大四

次会议的《政府工作报告》中提出：“限制人口数量，提

高人口素质，这就是我们的人口政策。”１９８２年９月

党的十二大确定“实行计划生育，是我国的一项基本国

策。”同年１２月全国人大通过的《中华人民共和国宪法》

明确规定：“国家推行计划生育，使人口的增长同经济和

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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社会发展计划相适应。”确立了计划生育的法律地位，走

上了依法行政的道路。

２００２年９月１日，《中华人民共和国人口与计划

生育法》将实施。

这个阶段计划生育政策的特点是，具体内容不断完

善，政策不断制度化和法制化。

我国计划生育优质服务的实践与进展

计划生育优质服务是指以人为本、以人的全面发展

为中心，以群众的需求为出发点，以稳定低生育水平、

提高人口素质为目标，围绕生育、节育、不育开展优质

服务，合理地利用和配置社会资源，以适应市场的发展

和群众的需求，全面提高计划生育服务质量，促进人口

和社会的全面发展。

面对国内外社会、经济、人口与计划生育的新发展，

在总结多年计划生育实践的基础上，结合贯彻国际人发

大会精神并借鉴国际先进经验，国家计生委于１９９５

年１０月提出了计划生育工作要实现“两个转变”的思

路，１９９５年初国家计生委在自愿的基础上，选择了

社会经济条件相对较好的６个县、区，及辽宁省辽阳县、

吉林省农安县、上海市卢湾区、江苏省盐都县、浙江省

得清县和山东省即墨市作为全国首批开展计划生育优质

服务的试点，１９９７年又增加了５个县区。从１９９

８年起，美国福特基金等与国家计生委合作，开始了计

划生育优质服务国际合作项目。

中国在开展优质服务活动过程中，在借鉴国外优质

服务“六要素”框架（选择避孕方法、提供信息服务、

加强技术服务能力、调节人际关系、随访服务和综合服

务）的基础上又有所创新，主要包括：转变领导观念，
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改进宣传教育，开展知情选择，强化技术服务，加强信

息管理，建立随访制度以及评估机制。

计划生育优质服务的目标是：以人的全面发展为中

心，以避孕节育为重点，通过深化宣传教育，加强技术

服务，组织群众参与，形成宣传、管理、服务融为一体

的计划生育工作新格局。计划生育优质服务作为新形势

下计生系统坚持为人民服务宗旨开展工作的一种有效途

径，已在许多地区得到推广，目前全国已有８００多个

区、县不同程度地开展了计划生育优质服务试点工作，

所覆盖地区的人口占全国人口的三分之一以上。他们从

转变干部的观念入手，改进目标管理责任制，依靠科技

进步，加强网络建设，健全质量保证体系，针对不同人

群的不同需要，努力提供包括咨询、随访在内的避孕节

育在内的避孕节育服务和生殖保健服务，力所能及地帮

助群众脱贫致富，探索农村养老保险、生育保险和子女

安康保险的途径，明显地提高了当地计生工作的水平，

受到广大干部、群众的欢迎。

２００１年在全国开始启动了４个项目，即：“中西

部地区计划生育优质服务示范工程”、“计划生育优质管

理与评估体系的探索”、“育龄夫妇避孕方法知情选择及

其效果评估”和“生殖道感染防治与治疗”，这标志着中

国计划生育优质服务试点工作向纵深发展迈出了新的一

步。

人口与计划生育工作的主要任务

《中华人民共和国人口与计划生育法》第二条第二

款明确规定人口与计划生育工作的主要任务是控制人口

数量、提高人口素质。

我国在２０世纪７０年代末８０年代初就将实行计
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划生育、控制人口数量、提高人口素质确立为国家的一

项基本政策。控制人口数量是指控制人口过快增长，以

形成与经济社会发展相适应的人口规模和人口环境；提

高人口素质是指运用科学手段，努力减少出生缺陷的发

生，提高出生人口素质，通过发展教育、科技、文化、

卫生、体育等事业，提高国民的身体素质、科学文化素

质和思想道德素质。

实行计划生育，控制人口数量，提高人口素质，改

善人口结构，促进人的全面发展，有利于使中华民族摆

脱贫困落后状态，增强国家的综合国力，提高我国的国

际影响和国际地位，实现中华民族的伟大复兴。

八十年代以来我国计划生育的重要文件

１９８０年９月２５日，中共中央发表关于控制我

国人口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开信，

信中要求所有共产党员、共青团员特别是各级干部，用

实际行动带头响应国务院提倡一对夫妇只生育一个孩子

的号召。

１９９１年５月１２日，中共中央、国务院发出关

于加强计划生育工作严格控制人口增长的决定，要求大

家统一认识，切实加强对计划生育工作的指导，坚决贯

彻落实现行政策，依法管理计划生育；抓住重点，扎实

稳妥地做好计划生育工作，齐抓共管，保证计划生育工

作顺利开展。

２０００年３月２日，中共中央、国务院关于加强

人口与计划生育工作稳定低生育水平的决定。提出稳定

低生育水平是今后一个时期重大而艰巨的任务，并提出

今后十年人口与计划生育工作的目标和方针，和完善人

口与计划生育工作的调控体系和相关社会经济政策，及
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建立适应社会主义市场经济体制的人口与计划生育工作

管理机制，切实加强党和政府对人口与计划生育工作的

领导。

毛泽东周恩来策动“乒乓外交”

九七一年四月六日深夜。也可以说是四月七日凌晨

了。中南海丰泽园北屋西头的书房里还亮着灯。柔和的

台灯光洒在大写字台桌面上，已经用得光滑发亮的镇纸

下压着一份请示报告。这是外交部和国家体委联合打来

的关于不邀请美国乒乓球队访华的报告。

报告上，周恩来已经写了“拟同意”三个字，又在

旁边用铅笔添上了一段话：“可留下他们的通信地址，

但对其首席代表在直接接触中应表明，我们中国人民坚

决反对‘两个中国、一中一台’的阴谋活动。”

报告是四月三日打的。此时，在日本名古屋，第三

十一届世界乒乓球锦标赛正在紧张地进行着。

一天前，他已经在看过后 JH笔圈阅，把报告批了下
去。秘书已经对外交部与体委作了传达：主席已经同意

了不邀请美国乒乓球队访华。当时，名古屋的世界乒乓

球锦标赛已经接近了尾声，各个单项的决赛或半决赛正

在进行。四月六日下午四点半，住在藤久观光旅馆的中

国乒乓球代表团已经接到了国内的指示：“⋯⋯可以告

诉美国队现在访华的时机还不成熟，相信今后会有机会。

可留下他们的通信地址。但对其首席代表在直接接触中

应表明，我们中国人民坚决反对‘两个中国’、‘一中

一台’的阴谋活动。”指示还说，由于同样的原因，加

拿大队领队沃尔登女士的美国籍女友不宜在此次来华。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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接到了国内的明确指示，代表团负责人赵正洪和宋

中作了商量，决定立即通知沃尔登和女友纽伯格女士。

至于美国队访华的事，他们只是口头表达过愿望而从来

没有正式提出过要求，也不必为此专门前去告知，等到

在哪儿相遇时打一声招呼即可。邀请美国乒乓球队访华

的事已经作罢，划句号了。

可是，毛泽东还将这份报告留在他的写字台上，并

没有让秘书拿走归档。这件事，还是他思维的焦点。夜

深人静，他特别容易进入心理学说的脑细胞兴奋状态。

这已经是战争年代、戎马生涯中养成的习惯了。长年在

夜深守着电台，收听各部队、各地区的汇报，根据情况

的发展变化，又绞尽脑汁，运筹帷幄，作出新的部署。

久而久之，成了习惯，胜利后进了京城，也经常夜深工

作或是开会决策国家大事。

他的思绪在活跃着。二十天前，周恩来亲笔写来报

告，请示派我国乒乓球代表团赴日本参加世界锦标赛问

题，鉴于西哈努克的柬埔寨王国政府向我提出不承认朗

诺集团有权派球队去名古屋参加乒乓球比赛，提议驱逐

他们，周思来写报告提出我国乒乓球队在名古屋比赛的

方针。

他批示了，照办。我队应去，要准备死几个人，要

一不怕苦，二不怕死。比赛快要结束了。看来，尽管有

日本右翼反动势力进行捣乱，死人的事并没有发生。想

不到却发生了美国乒乓球队表示想来华访问的事。他跟

斯诺说过，寄希望于美国人民。

今天已经是四月七日了。这是三十一届锦标赛的最

后一天，所有的冠军都在今天决出来，发奖，闭幕。想

来中国访问的美国乒乓球队，已经到了与中国一衣带水
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的日本，已经近在咫尺了。他从今天下午，不，应该说

是昨天下午了，昨天下午送来的“大参考”上，登载的

各国通讯社从日本发出的电讯稿，纷纷报道我们的世界

冠军跟美国乒乓球员、嬉皮士科恩交朋友的消息。十九

岁的格伦·科恩，洛杉矾圣莫尼卡的一个大学生。他说，

中国人让他从一个练习馆搭车到锦标赛体育馆去，大轿

车上有二十多名中国运动员。世界冠军庄则栋对他很友

好，他接受了庄送的一件礼物。一件漂亮的中国山水织

锦。他甚至同庄照了相。他也拍了一些中国选手练球的、

打球的纪录片。这个科恩还讲，如果他们邀请我去中国，

我愿去。他还回赠了一件带有和平标志的短袖衫给庄则

栋，别上了美国代表团的纪念章。庄则栋接受了。他说，

中国运动员非常友好⋯⋯

一个中国运动员与一个美国运动员的来往，竟然引

起西方新闻界如此关注，纷纷花了篇幅详加报道。连正

在莫斯科召开的苏联共产党二十四次代表大会的新闻都

比不上这两个运动员交往的新闻引人注目。

毛泽东看着“大参考”，思考着。

周思来在午夜前来过。又谈起过巴基斯坦渠道和罗

马尼亚渠道传来的信息。还谈起了美国国务院三月十五

日宣布取消对持美国护照去中华人民共和国旅行的一切

限制，并说今后只要有正当目的，均可到中国访问。白

宫新闻发言人在情况介绍会上提请大家注意这个决定，

说：“我们希望对方会有互惠的行动，但我们不会因为

无此行动而裹足不前。”联系到二月底尼克松在对外政

策报告中表示“准备与北京对话”，称“美国准备看到

中华人民共和国在国际大家庭中起建设性的作用”，周

恩来感到，种种迹象表明中美关系已经进入了一个关键
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的转折关头；周恩来并不认为不同意美国乒乓球队访华

的报告是正确的。美国人想到中国来，已经是明摆着的

事实，这在一年以前简直是不可想象的。不但是总统说

想来，就是乒乓球队也想来，中国将作出什么反应？

首先该让谁到中国，让尼克松总统？让那个犹太教

授基辛格？还是让这伙已经到了门口的球员？

毛泽东面临决策。

周恩来还汇报了外交部和体委的头头讨论邀不邀请

美国乒乓球队访华的分歧。多数同志认为，主席和斯诺

讲过，欢迎尼克松到北京，有问题需要跟他解决；现在

让美国乒乓球队打头阵未必有利。少数几位同志持相反

意见，认为现在未必不是时候，要是邀请美国队访华，

有利于中美两国人民友好交往的势头。主席也说过，有

时真理往往在少树人手中。周思来说，打那个报告是老

一套，是按老规矩办事，根本看不到当前情况的变化。

当然，这是指外交部，体委不能怪它，它不懂外交。外

交部应该掌握好这个大局。时机难逢，稍纵即逝。

毛泽东深思着，沉默了。周恩来告辞了。

让美国乒乓球队打头阵有何不可？它将为尼克松或

是他的特使来北京创造一个良好的气氛。这是打开中美

关系的局面的一个非常好的时机。

他丝毫没有睡意，就象烽火岁月的时候沉浸在大战

前夕的兴奋之中一样。四月的北京天已经亮得早了。屋

外有呼呼的风声。天边已经渗出几抹宣纸一般的白色。

他毅然作出决定，要秘书转告周恩来，立即邀请美国乒

乓球队访华。

这时，他才想到该睡觉了。他回到东头的卧室，躺

在那张摆满书的木板床上。刚才决策引起的兴奋渐渐消
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掉了。一种近几年常有的孤寂感又蓦然地袭入心头。江

青搬去钓鱼台了。儿孙们搬出了中南海，有了自己的家。

只剩他，住在这一圈高大的红墙里面。他们为什么不常

来看我？要常来看我呵。

他教过她们吟诗谈赋，“落霞与孤鹜齐飞，秋水共

长天一色”。他跟她们打扑克，开玩笑。李敏从苏联回

来，中文讲不好，满口俄语腔，夏天还穿件小背心晒日

光浴。他戏谑地称她是我们家的小外国人。还有那个寄

养在老百姓家里那个小毛哥哥，为什么一直就找不到？

他为什么要禁不住回想起这些富于情趣的天伦之

乐？

人家把他奉为神。他还是世间的人。

中国人邀请美国乒乓球队访华。这把美国惊呆了。

把世界轰动了。成了举世瞩目的重大事件。

四月七日，上午十点半，美国乒乓球队的副领队拉

福德·哈里森遇到中国代表团的负责人宋中。宋中向哈

里森转达了正式邀请。惊喜的哈里森当即从下榻的皇宫

饭店往东京美国驻日使馆打电话，询问有关护照问题。

美国驻日大使阿明·迈耶不在，接电话的使馆官员威

廉·坎宁听说后当场表示，建议哈里森接受邀请。因为

大使馆已经接到通知，国务院已经宣布总统决定取消了

对持美国护照到中华人民共和国旅行的一切限制。坎宁

根据自己的理解，美国政府希望和中国改善关系，当然

可以建议美国球队接受中国方面的邀请。

坎宁打罢电话迅速找到了迈耶大使汇报。迈耶觉得

事关重大，应该告诉华盛顿，这样可以给华盛顿一个机

会，对建议中的访华旅行可以给予鼓励或者加以阻止。

大使馆给美国国务院发了一份加急电报。
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此时，东京正午刚过，华盛顿已是午夜。接到电报

的罗杰斯国务卿不敢怠慢，署上了意见当即送往白宫。

意见写道：“虽然我们还无法断定到底是怎么回事，这

个邀请的用意起码有一部分是作为回答美国最近采取的

主动行动的一种姿态。”

尼克松看了电报，喜出望外，马上批准美国乒乓球

队接受邀请。中国人的主动行动以他意想不到的方式进

行着。这个行动包含了什么样的信息？美国应该作出什

么样的反应？

尼克松连夜将内阁成员召来，召开国家安全委员会

特别会议。在开会的人员到来之前，尼克松嘱咐基辛格

作一下准备，让基辛格在会上就对华新政策作一个概述。

尼克松也没有忘记嘱咐，关于与中国在秘密渠道的信件

来往及美国的作法不能透露，只能让必须知道的人知道。

基辛格读了电报，也受到震撼。他的感受更为深沉、

复杂。他这个学富五车，以高傲自信著称的人，都不能

不惊叹中国人行动的高明。如果说，从一九六九、一九

七 O年中美两国的外交小步舞使地觉得对手也是懂外交
的话，中国人今天这一着使他觉得对手不凡。他隐隐约

约地感到他面对的是一个外交巨擘。他在这一场复杂的

外交围棋赛中遇到了一个高手。那些庸俗肤浅之辈导演

不出那样的外交杰作来。他不由地产生与之较量一番的

兴奋。

等一会，他将奉总统之命阐述美国的对华新政策。

要知道，两年多以前，也就是一九六九年底，他受聘来

到白宫以前，并不是一个中国通。关于中国的知识，无

论是基本知识还是对细微变化的鉴别能力，他都等于零。

他连筷子都不会用。
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他读过几本毛泽东的哲学和军事著作。在他一九五

七年出版的成名作《核武器与对外政策》中，摘引过毛

泽东的一些警句；但是，书中对“中苏战略思想”的分

析，还是套用了杜勒斯的冷战观点，把中苏当作“铁板

一块”的。一九六四年十月，中国爆炸了第一颗原子弹，

这把基辛格吓了一跳。

他感到中国就要怒气冲冲地对全世界进行侵略了。

而一九六六年发动的“无产阶级文化大革命”，在基辛

格看来简直是无法无天，不可思议，八亿中国人简直是

疯了。中苏分歧公开化以后，他开始同情苏联人，认为

中国人更好斗，更富于侵略性。

在尼克松的督促下。在接触与处理中国问题的具体

过程中，基辛格的观点开始逐渐转变。到一九六九年八

月，随着对中苏边境冲突的分析，他才觉得俄国人进攻

中国的可能性大大超过中国人进攻俄国的可能性。他这

才意识到，过去认为中国人头脑发昏，缺乏理智，竟准

备去进攻力量强于自己的苏联，那是看错了。从历史的

角度看，中国也未曾扩张版图，侵略他国。经好几次微

妙的来回，他领悟了中国人的信息微妙，往往言辞激烈，

而行动沉着。他从中感到，对手是善于分析国际形势的

行家，深谙均势之道，做得各种力量处于经常变动状态，

必须随着情况的变化而不断进行调整⋯⋯

基辛格改变观点虽说晚了点，却对新中国有他独到

的认识。他向往着飞往中国，——在乒乓球队访华之后，

作为总统特使飞往中国。他预感到这个日子在迫近。使

他感到得意的是，他得到的消息中，中国的官员已经在

向外国驻北京的使节打听他基辛格了。据说，他们对这

位哈佛大学教授怀有敬意，他们看过他的书，他们放出
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