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序 枟地市党报概论枠

李　庄

有人认为 “新闻无学”。 我在为程天敏教授所著 枟新闻写作
学枠 一书写的序言中认为 “新闻有学”。 周奇同志所著 枟地市党
报概论枠 一书又给我的看法提供了一个有力的论据。
在半个多世纪英勇激烈、 艰苦曲折的革命斗争中， 中国共产

党依靠两种武器取胜： 枪杆子 （这是主要的） 和笔杆子 （这是
不可或缺的）。 “笔杆子” 的一个重要部分是新闻。 党科学总结
明确认定革命新闻工作方向、 新闻指导思想和新闻工作人员安身
立命的准则， 奠定中国无产阶级新闻学的基础。 经过几十年的学
习和实践， 几代新闻工作者总结所积累的新闻工作经验， 已经陆
续出版不少著作， “新闻无学” 的说法是没有根据的。 但是， 可
能由于新闻工作特别紧张， 许多从业人员又习惯总结、 宣传别人
的经验， 不注意总结、 积累自己的经验， 总的说来， 系统总结新
闻工作经验使之条理化成为理论的努力， 同我们繁忙的日常业务
工作相比却相形见绌。 这可能是一些同志认为 “新闻无学” 的
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一个原因。
周奇同志是湖南 枟常德日报枠 主要负责人之一， 从事党报

采编工作已 １８ 年， 他是我常说的那种 “有心人”， 即在紧张工
作之中之余， 注意积累自己和同行的工作经验、 业务资料， 积十
多年努力， 写成 枟地市党报概论枠 一书， 填补了这方面一个空
白。 地市报的负责工作人员写地市报办报经验， 自然更加中肯、
深切。 一本书当然不可能说尽所述范围一切问题的方方面面， 有
些论断也有继续深化的余地。 但这种敢为人先的精神和成就是很
值得提倡的， 相信他会在这个基础上继续钻研， 使之深化、 升
华。
地市党报姓 “党”， 是地委、 市委的机关报； 它又姓 “群”，

是当地群众的说话园地。 它的最大特点和优势， 就是贴近群众生
活， 具有广泛的深厚的群众性。 对此， 枟地市党报概论枠 有多方
面论述， 对读者会有启发。 我国幅员广大、 人口众多， 各地情况
差别甚大， 中央级、 省级党报对各地群众生活的报道在深度广度
上， 难免受一定限制， 这恰恰是地市党报的优势， 也是它们的主
要任务。 １０年前， 一些县报的同志集会， 有人说这是一个 “小
报” 会。 我说， 一个县几万、 十几万、 几十万人口， 怎么能说
“小”。 世界上几十万人口的国家并不认为自己小。 报道、 评论
几万、 十几万、 几十万人民的生活、 思想、 要求和成就的报纸，
不能说是 “小报”。 至于地、 市， 辖区几十万、 几百万人， 政
治、 经济、 文化⋯⋯样样齐全， 地市党委办的报纸， 当之无愧都
是大报， 担负着重大、 光荣的任务， 可说可写的很多很多。
现在我们国家呈现的兴旺气象， 旧中国不必说了， 新中国建

立几十年也未有。 仅以报纸来说， 两三千种， 洋洋大观。 为了减
少读者订阅多份报纸的负担， 我认为地市党报应该和可能担负一
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项重大任务———尽力使自己满足一般读者读报的需要。 这就要有
全世界、 全国、 全省的要闻和本地本市各种新闻的深入报道和评
论。 地市报纸一般篇幅不大， 除当地报道外， 对其他新闻、 评论
以至领导人讲话， 都可酌情精编、 改写， 使之成为简短的要闻、
要论。 当然这要获得有关方面的授权 （我相信最终会有这种授
权）， 也会增加地市报社编辑人员的工作量。 但这可以更好地满
足读者的需要， 对地市报的工作人员也是很好的锻炼。

１９９７年 ８ 月
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导　　言

改革开放以来， 地市党报即中国共产党地、 市、 州、 盟委员
会机关报的发展异常迅猛。 目前， 全国除台湾以外， 几乎所有
地、 市、 州、 盟的中共地方委员会都办起了自己的报纸。 据统
计， 到 １９９５年底止， 全国地市党报已达 ３２０ 多家， 并且都已具
有相当的规模和实力。

———队伍建设状况喜人。 随着受过高等院校新闻专业教育的
大学生源源不断地充实地市党报采编队伍， 全国地市党报新闻工
作者人数逐年大幅增加， 人员素质有了明显提高， 涌现出了一大
批政治强、 业务精、 纪律严、 作风正的地市党报新闻工作者， 中
高级新闻职称人员在各报社已占到了相当大的比例。 在全国范长
江新闻奖、 邹韬奋新闻奖以及全国百佳新闻工作者评选中， 地市
党报的采编人员均榜上有名。 地市党报的采编队伍状况呈现出一
派勃勃生机。

———办报水平不断跃上新的台阶。 各地市党报继承和发扬党
的新闻工作优良传统， 结合本地实际宣传党的路线、 方针、 政
策， 弘扬新风尚， 倡扬先进典型， 不断改进报道方法， 抓取新鲜
活泼、 既有指导性又有可读性、 令读者喜闻乐见的好新闻， 形成
了自己独特的风格和特色， 取得了明显成效， 在新闻界已占有了
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重要地位。
———事业建设日新月异。 改革开放以来， 地市党报在坚持不

断改革新闻报道， 抓好正确舆论导向， 当好党和人民的耳目喉舌
的同时， 注重事业发展， 经济实力大大增强， 物质条件明显改
善。 到 １９９６年止， 全国地、 市、 州、 盟报大部分已经建起了相
当规模的报社院落， 添置了具有现代水平的采编印刷设备， 为地
市党报的下一步发展打下了坚实的基础。

面对地市党报发展的大好形势， 中国地市报研究会总顾问商
恺曾撰文指出： 全国地市报纸已经成为了我国社会主义报业结构
中的一个重要层次， 它在宣传党和政府的路线、 方针、 政策， 反
映民意， 引导舆论， 传播信息， 提供科学文化知识等方面， 发挥
着重要作用。

地市党报的发展， 是同党的事业发展进程紧密联系在一起
的。 党的事业兴旺时期， 地市党报的发展便必然一帆风顺， 蒸蒸
日上； 党的事业一旦遇到暂时困难或遭受挫折， 地市党报的发展
也同时进入低谷， 受到严重冲击乃至损害。 也即是说， 伴随着党
的事业的发展进程， 地市党报也走过了一段漫长而曲折的前进历
程， 无论是在革命战争年代， 还是在社会主义建设时期都是如
此。 避开解放前地市党报发展初期的情况不说， 新中国成立以后
的 ４０多年中， 地市党报的发展实际上经过了两个繁荣期和两个
低谷期。 第一个繁荣期是 ５０ 年代中期， 这一阶段全国相当多中
共地、 市、 州、 盟委员会创办了自己的机关报， 据当时的统计，
５０年代中期地市党报总数达 １００ 多家。 第二个繁荣期是实行改
革开放之后的 ８０年代和 ９０年代， 这一时期， 全国除台湾省以外
的各省区的地市州盟党委基本上办了机关报， 总数达 ３００ 多家，
而且随着社会主义市场经济的不断完善， 地市党报的质量、 办报
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条件都达到了空前的水平， 出现了前所未有的繁荣。 两个低谷期
一个是 ６０年代初期我国国民经济出现暂时困难的时期， 由于经
济上的严重困难和思想路线方面的重大失误， 这一时期的地市党
报或者是缩小篇幅， 改日刊为周二、 周三刊， 或者干脆暂时停
刊。 另一个低谷期是 “文化大革命” 中的十年浩劫期间。 从
１９６６年 ５ 月 “文化大革命” 全面发动开始， 随着 枟人民日报枠
被陈伯达带领的工作组所接管以及各省省报的先后 “改组”， 全
国各省区的地市一级党报绝大多数也遭受到严重冲击而不得不被

迫宣布停刊， 以至于到 １９６８ 年前后， 中国大陆的公开报纸锐减
到 ４２家 （据 枟中国新闻年鉴枠）， 为 １９５０ 年以来的最低点， 而
且这种几乎是 “一省一报” 的局面大约持续了 ５年左右的时间。
作为中国共产党领导的新闻事业的一个重要组成部分， 半个

多世纪以来， 地市党报为中国的革命和建设均做出了不可磨灭的
重大贡献。 正因为如此， 对地市党报， 中国共产党的各级组织和
广大人民群众一贯予以极大的关心和支持， 党的第一、 二、 三代
领导核心的主要领导人也同样曾给予极大的关注和爱护。 早在延
安时期， 毛泽东同志就多次强调要多办地方报纸。 在毛泽东同志
的关怀下， 当时陕甘宁边区的许多地方如关中、 绥德、 陇东、 三
边的地委都办起了报纸， 有的报纸他还亲自题写报头。 毛泽东经
常阅读这些地方党报， 并称赞报纸办得不错， “新闻编写得都很
好”， 称赞地方报纸有力地组织了边区各地群众的政治文化生
活， 发挥了推动工作、 教育群众的积极作用。 １９５２ 年， 当得知
中共湖南省湘西土家族苗族自治州委员会机关报 枟团结报枠 准
备创刊的消息之后， 毛泽东主席在百忙之中亲笔题写了报头。
１９６０年 ３ 月 １４日， 毛主席视察浙江金华双龙水电站时， 在工人
宿舍里看到 枟金华日报枠 后便极有兴趣地拿起来认真阅读， 一
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边看还一边亲切地勉励职工要认真读报， 要爱护党报。 中共山西
省晋城市委机关报 枟太行日报枠 的前身 枟晋东南报枠 创刊于
１９５８年。 １９８４年， 战争年代曾在太行山区战斗生活过的老一辈
无产阶级革命家邓小平怀着对太行老区人民的深厚情谊， 挥毫泼
墨， 为 枟太行日报枠 题写了报头。 １９９０年 ８ 月 ２７ 日， 正在新疆
伊犁哈萨克自治州视察工作的中共中央总书记江泽民来到 枟伊
犁日报枠 社， 亲笔为 枟伊犁日报枠 重新题写了报名， 这是江泽
民总书记为全国党报题写的第一家报名， 所有这些， 极大地鼓舞
了全国地市党报的广大新闻工作者， 激励着大家为不断促进报纸
质量的提高、 使地市党报的各项工作不断跃上新的台阶而不懈工
作。
应该看到， 地市党报虽然与中共中央、 各省省委乃至各县、

区委机关报一道都属于整个中国共产党机关报的大系列， 但是，
在长期的发展过程中， 地市党报不可否认已经形成了自身的特色
和风格。 因此， 认真研究地市党报的历史， 深刻认识地市党报的
特色与优势， 对于中国地市报人更好地继承和发扬党报工作的优
良传统， 更好地发挥地市党报的宣传舆论作用， 对于进一步促进
地市党报的队伍建设， 加速党的新闻事业的发展， 都具有十分重
要的意义。
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第一章　地市党报简史

第一节　中国共产党的早期地方报纸

地市党报的历史， 可以追溯到 １９２７ 年以后的十年内战即第
二次国内革命战争时期。 １９２７年蒋介石发动 “４· １２” 大屠杀之
后， 中国的天空乌云密布， 神州大地一片白色恐怖， 蒋介石掌握
了国民党的军政大权， 国民党的宣传机器为巩固国民党反动政权
也随之大大加强。 自 １９２９ 年起， 国民党中央和南京政府先后制
定了 枟宣传品审查条例枠、 枟危害民国紧急治罪法枠 等， 将共产
党乃至进步团体的出版物一律视为 “非法”， 一经发现， 立即查
禁。 １９３３ 年河南省就曾将查获的所谓 “违禁” 报刊分载 １０余辆
车， 运至开封运动场当众焚毁。 面对国民党对共产党和其他进步
新闻事业所实行的法西斯控制， 在纠正了李立三的 “左” 倾冒
险主义错误之后， 为了 “宣传群众、 组织群众、 武装群众”， 走
毛泽东同志指引的在农村进行 “工农武装割据”， 以农村包围城
市， 武装夺取政权的中国革命之路， 中国共产党强化了自身的新
闻宣传工作， 并且兵分两路开展工作。

一方面， 针对国民党的新闻宣传和控制， 在国民党统治区，
１



以党的地下报刊为主要阵地， 进行反对国民党及其文化 “围剿”
的斗争和抗日救亡宣传， 帮助党促进国统区文化革命的深入和民
族民主运动的开展。 １９２７ 年 １１月， 中共江西安源市委创办了自
己的机关报 枟新萍周报枠， 秘密发行， 但不久因为被敌人发现而
被迫停刊。 次年， 中共赣南特委在赣州秘密出版了 枟红旗报枠，
后也因为主编肖华燧被捕牺牲而停办。 １９３０ 年初， 中共河北直
南地区特委创办了 枟灯塔枠， 同年秋中共直鲁豫特委创办了 枟红
旗周报枠， 中共保属特委创办了 枟红旗小报枠。 此外还有河南中
共地方特委创办的 枟唐河潮枠、 枟豫中红旗枠、 枟许昌红旗枠 等。
这些党的报刊极大地推动了所在地区农民革命运动的发展。 如河
北就先后爆发了完县五里岗暴动、 河北高蠡 （高阳、 蠡县） 暴
动等规模较大的农民武装斗争。 这一两年中， 不少县委也办起了
不同类型的报纸， １９３０ 年中共河北肥乡县委的 枟银星周刊枠、 中
共河北沧县县委办的 枟红旗枠， １９３１ 年中共河北元氏县委办的
枟工农画报枠 以及中共河北大名中心县委创办的 枟工农小报枠，
多由县委书记和宣传部长兼任主编， 结合实际指导本县斗争， 很
有特色。 在当时的白色恐怖之中， 中国共产党人不怕坐牢牺牲，
为传播革命火种前仆后继， 坚持斗争， 办好党报， 但都在创刊不
久便遭到了敌人的破坏。
另一方面， 党的新闻队伍在革命根据地大力创办新闻报刊。

当时根据地的报纸， 无论是由根据地党的组织、 工农政权还是由
人民军队主办的， 都在一定程度上具有中国共产党地方委员会机
关报的性质， 完全可以将其看作当今地市党报的前身。

１９２９年 ６月， 党的六届二中全会召开之后， 中共中央纠正
了李立三的 “城市武装起义” 和 “攻打中心城市” 的 “左” 倾
冒险错误， 加强了对各地红军和农村革命根据地工作的领导， 并
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且在较短的时间内获得了巨大的发展。 到 １９３０ 年 ３ 月， 全国红
军已有十三个军， 六万二千多人。 除毛泽东等同志领导的江西井
冈山中央革命根据地外， 主要的根据地还有湘鄂西、 鄂豫皖、 闽
浙赣、 湘鄂赣、 广西的左右江、 广东的东江和琼崖、 湘赣根据地
等十多个。 为了充分宣传党的路线方针政策， 党的各级组织
（包括红军党组织） 在各革命根据地纷纷创办了自己的报纸。
江西中央根据地的报刊始于 １９２９年， 红军攻克万载县城后，

出版过四开石印的 枟工农兵枠 报。 从 １９３１年到 １９３３年 ３月， 中
央根据地迅速扩展， 各级党委和苏维埃政府以及红军部队创办的
报纸， 在组织动员群众参加苏区建设和反对国民党反动派的军事
“围剿” 斗争中， 在把党和政府的政策化为群众实际行动的过程
中， 起了极大的宣传鼓动作用。

在位于湖北洪湖和湘西桑植地区贺龙、 周逸群领导的湘鄂西
根据地， 党的机关报 枟红旗日报枠 很有特色， 油印小报， 初为
八开， 后来改为四开直排， 版面带有花纹和艺术装饰， 清晰美
观。 编辑部的条件十分简陋， 办报总共才六七人， 其中三四人负
责采编校对， 另有两人一个负责刻写蜡纸和收发， 另一个负责油
印。 该报从 １９３１年春创刊起， 一直坚持了一年的时间。 在 枟红
旗日报枠 的影响下， 湘鄂西根据地的报刊事业发展迅速。 根据
地曾有一个较完整的统计数字， １９３１ 年大水灾， 湘鄂西根据地
在大片土地被淹没的情况下， 中央分局所在地的一个小镇就出版
好几种日报， 加上各县的报纸， 全区共有报纸 ２０ 多种， 可见这
里党领导下的地方报纸发展的普遍程度。

在鄂豫皖根据地出版的有 １９２９年 １２月红十三军在河南商城
县城创办的河南苏区第一份报纸 枟红日报枠， 有 枟红旗报枠、 枟鄂
豫皖苏维埃报枠 和 枟红色战士枠； 湘赣根据地有 枟湘赣红旗枠、
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枟红色湘赣枠、 枟湘赣斗争枠； 湘鄂赣根据地有 枟红旗枠 等等。 这
些报刊都是在极其困难的物质条件下出版的， 因此大多是油印
报， 条件好一些的才是石印报， 并且开版较小， 周期也较长。 但
是， 当年党的新闻工作者都极力把报纸装扮得精美一些。 比如
枟红色赣东北枠 就曾发表过连环画。 有的油印报刻有花纹和艺术
装饰， 用手去摸甚至象石印一样不沾油污。 油印的 枟红旗日报枠
曾改出过四开报， 当时的条件下， 用只能印八开版面的简易油印
机经过拼接之后印出四开报纸， 而且见不到接头的痕迹， 可见办
报者在业务上是何等精雕细刻、 精益求精。

当时最值得一提的是邓小平领导的百色起义部队在起义过程

中创办的 枟右江日报枠， 这是中国共产党唯一在发动武装起义时
就创办的报纸。 百色起义的正式日期定在 １９２９ 年 １２ 月 １１ 日，
但从 １０月份起广西百色便已处于革命武装的控制之下。 为了公
开宣传党的主张， 为起义做好更加充分的舆论准备， 革命武装利
用百色镇已有的印刷条件， 创办了石印的 枟右江日报枠， 可惜散
佚严重， 现仅存正式起义第八天 （即 １９２９ 年 １２ 月 １８ 日） 出版
的第 ４４期。 在这期 枟右江日报枠 上， 刊登着题为 枟目前主要的
任务枠 的评论文章， 号召发展苏维埃根据地， 扩充工农赤卫队，
深入进行土地革命， 扩大工农群众组织。 该报于 １９３０ 年 ２ 月中
旬因敌人占领百色而被迫停刊， 历时仅半年之久。

这一时期党在根据地办的报纸有一个显著特点， 就是密切联
系当时革命战争和根据地建设的实际， 围绕当时以查田运动为中
心的群众运动、 募集革命公款和反 “围剿” 中扩大红军队伍等
中心工作， 宣传党和政府的政策和主张， 为坚持武装斗争， 夺取
革命胜利服务。 同时， 报纸宣传在形式上特别注意通俗化， 文章
短小精悍、 通俗易解， 消息通讯往往只有几十字到一两百字， 且
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语言生动， 如同口语， 并运用了农村中流行的山歌等民间艺术形
式， 力求让不识字的农民战士能基本上听懂， 让刚脱盲的农民和
战士基本上能看懂。 因此， 报纸深受根据地群众的喜爱和欢迎，
从而团结根据地广大农民共同为完成党和政府的各项中心工作而

努力奋斗。
但是， 从 １９３３ 年起， 由于 “左” 倾错误又开始在党内严重

泛滥， 致使革命根据地的各项工作蒙受了无法弥补的重大损失。
这种 “左” 倾冒险主义的统治， 特别是军事上的 “左” 倾教条
主义错误， 最终导致了红军在第五次反 “围剿” 斗争中惨遭失
败， 并且迫使红军不得不于 １９３４ 年 １０ 月离开中央革命根据地。
尔后， 其他革命根据地也被迫先后开始战略大转移。 到 １９３５ 年
春， 曾经在南方各革命根据地蓬勃发展的党所创办的革命报纸，
便完全消失了。

中共早期地方委员会的报纸还有一种非常独特的情况， 那便
是 １９３３年国民党爱国将领冯玉祥在河北张家口地区与共产党合
作、 组织察哈尔同盟军时期， 由中共张家口特委创办的 枟抗日
阵线枠。 该报为四开 ４版， 日报， 公开出版， 报头由冯玉祥亲笔
所题， 办报经费也由冯将军每月提供。 该报在宣传民众抗日、 扩
大民众抗日影响方面， 收到了积极效果。 后来， 随着抗日同盟军
的失败， 该报被迫停刊。
纠正李立三 “左” 倾冒险错误后的党中央曾经强调： “党报

不仅是统一党员意志的指南， 而且是鼓励群众、 说服群众、 组织
群众的利器。” 并要求 “必须使党报的文章具有最高的指导性和
最大限度的具体性， 必须尽可能通俗化， 使它真正能够深入极广
大的劳动群众中去。” 中国共产党的地方委员会在第二次国内革
命战争中， 正是坚定地执行党的决定， 在白色恐怖之中， 克服一
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